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MinisTErIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria~Geral da Republica

N° 54277/2017 - GTL]/PGR
Relator: Ministro Edson Fachin
Distribuiggo por conexiio a Petigio n® 6530

SIGILOSO

PROCESSO PENAL. PROCEDIMENTO SIGI-
LOSO. ACORDOS DE COLABORAGCAO PRE-
MIADA. ELEMENTOS QUE INDICAM A
POSSIVEL EXISTENCIA DE CRIMES. EN-
VOLVIMENTO DE AGENTE PUBLICO DE-
TENTOR DE FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNGCAO. MANIFESTACAO PELA INSTAURA-
CAO DE INQUERITO PARA APURACAO DOS
FATOS.

1. Trata-se de acotdos de colaboragdo premiada firma-
dos por envolvidos em investigagio criminal referente 2
chamada “Operaciio Lava Jato” e submetidos 4 aprecia-
¢do do Supremo.

2, A andlise de Termos de Depoimento aponta para o
possivel envolvimento de autotidades com foro por
pretrogativa, nos termos do 102, inciso I, “b” e “c”, da
Constituicio Federal, com fatos ilicitos.

3. Suposta pritica dos ctimes de corrupcio passiva e
ativa, bem como de lavagem de dinheiro, previstos, res-
pectivamente, nos arts. 317 e 333, todos do CP, bem
como no att. 1°, capure § 1°, 1, da Lei n. 9.613/1998.

4. Manifestacdo pela instauragio de inquérito.

O Procurador-Geral da Repablica vem, perante Vossa
Exceléncia, requerer INSTAURACAO DE INQUERITO para
investigatr o caso “TRENSURB”, relativo ao Deputado Federal
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MARCO AURELIO SPALL MAIA (PT/RS) ¢ a0 Ministro da
Casa Civil ELISEU LEMOS PADILHA (PMDB/RS), dentre

outros, consoante os elementos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. Da contextualizagdo dos fatos

O Ministétio Piblico Federal, no decorrer das investigagoes da
Operagao Lava Jato, firmou acordos de colaboragio premiada com
77 (setenta e sete) executivos e ex-executivos do Grupo ODEBRE-
CHT os quais foram protocolizados em 19.12.2016 no Supremo
Tribunal Federal, com o objetivo de serem homologados, nos tet-

mos do disposto no art. 4°, § 7°, da Lei 12.850/2013.

Em decorréncia dos refetidos acordos de colaboragio, foram
ptestados pot seus tespectivos colaboradores centenas de termos de
depoimento, no bojo dos quais se relatou a pratica de distintos cni-
tmes por pessoas com e sem foro por prerrogativa de funcio no Su-

premo Tribunal Federal.

A Ministra Presidente, em 28.1.2017, homologou os acordos
de colaboragio em referéncia e, apds, vieram os autos a Procurado-
ria-Geral da Republica “para manifestagio sobre os termos de depoimento

verculados nestes antos, no prage de até 15 (quinzge) dias’.

2. Do caso concreto

Conforme se depreende da analise detida dos TERMOS DE
DEPOIMENTO 29, 30 e 31 do colaborador BENEDICTO BAR-
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BOSA DA SILVA JUNIOR, bem como do TERMO DE DEPOI-
MENTO 05 do colaborador VALTER LUIS ARRUDA LANA, ha

elementos que indicam a possivel ptitica de crimes relacionados a0

caso “TRENSURB”.

Os referidos colaboradotes apontam, por meio de declaragao
e de prova documental, que, em 2008, politicos e agentes publicos
pediram vantagem indevida para a ODEBRECHT em razio da so-
ciedade emptresa ter se sagrado vencedora da licitacdo para constru-
¢do da linha 1 da TRENSURB, a qual ligaria as cidades de Novo
Hamburgo e Sio Leopoldo.

A licitagio, embora tenha ocorrido em 2001, ficou paralisada
até 2008, em tazio de determinagio do Tribunal de Contas da Uni-
a0. Quando do inicio das obras, estimadas em aproximadamente R§
323.977.829,28, VALTER LUIS ARRUDA LANA, entio dirctor de
contrato da ODEBRECHT em Porto Alegre, recebeu trés deman-

das de propinas, em diferentes oportunidades.

Primeira, conforme esta relatado no TERMO DE DEPOI-
MENTO 05, VALTER LUIS ARRUDA LANA foi procurado, en-
tre o final de 2008 e o inicio de 2009, pelo hoje deputado federal
MARCO MAIA (codinome “Ahiado” no sistema da ODEBRE-
CHT), que tinha sido ex-presidente da TRENSURB, o qual lhe teria
solicitado cerca de 0,5% do valor do contrato em propina, uma vez
que MARCO MAIA, quando era presidente da TRENSURB, nio
fizera qualquer empecitho para a realizacio da obra. O encontro

ocorreu, segundo relata VALTER LUIS ARRUDA LANA, no res-
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taurante do hotel “InterCity”, na Botges de Medeiros, Porto Ale-

gre/RS.

Na oportunidade, participou também da reuniio o entao pre-
sidente da TRENSURB, MARCO ARILDO (codinome “Sucessot”
no sistema da ODEBRECHT). Ele também demandara propina no
montante de 0,5%, no intuito de que a contratagdo continuasse not-
malmente. Ainda, na opottunidade, os interlocutores demandaram
propina no petcentual de 0,25% para HUMBERTO KASPER (co-
dinome “Jornalista” no sistema da ODEBRECHT), entio diretor
da TRENSURB.

A segunda demanda de propina ocorreu também no mesmo
petiodo, entre o fim de 2008 e o inicio de 2009, dessa vez por patte
do hoje Ministro da Casa Civil, ELISEU PADILHA (codinome
“Bicuira” no sistema da ODEBRECHT para este caso). O encon-
tro entre VALTER LUIS ARRUDA LANA e ELISEU PADILHA
teria ocorrido ou no esctitorio de PADILHA, ou no do colabora-

dot.

Na oportunidade, ELISEU PADILHA afirmara que tinha aju-
dado a ODEBRECHT em 2001 a vencer a licitagao, visto que, na
época, era ministro de Transporte do Governo Fernando Henrique
Cardoso. Em razdo disso, teria demandado algo em totno de 1% do

valor do contrato.

Por fim, a terceira demanda de propina veio, também entre o
fim de 2008 e o inicio de 2009, por parte do entdo Ministro do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestio PAULO BERNARDO (codinome

e
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“Filosofo” no sistema da ODEBRECHT). Dessa vez foi VALTER
LUIS ARRUDA LANA quem procutou PAULO BERNARDG, no
intuito de que a obta da linha 1 da TRENSURB fosse incluida no
PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento, Em contrapartida,
PAULO BERNARDO pedira ptopina também no valor de 1% do

contrato.

Todas as demandas foram atendidas pela ODEBRECHT.
VALTER LUIS ARRUDA LANA comunicara os fatos ao seu supe-
tior, BENEDICTO BARBOSA DA SILVA JUNIOR, entio lider
empresatial da drea de infraestrutura da companhia, quem autotizou
o pagamento dos valores, operacionalizados por meio do Setor de
Operagoes Estruturadas', devidamente registrados no Drousys?.

Os TERMOS DE DECLARACAO 29, 30 e 31 de BENE-
DICTO BARBOSA DA SILVA JUNIOR relatam como ocorreu a
autotizagdo para cada uma das propinas aqui mencionadas, respecti-
vamente, para ELISEU PADILHA (29), pata MARCO MAIA,
MARCO ARILDO ¢ HUMBERTO KASPER (30) e, finalmente,
para PAULO BERNARDO (31).

Os documentos anexos, referentes aos termos aqui citados, te-

lacionam os seguintes registros de datas de valores no Drousys refe-

1Cumpre esclarecer que a drea de operagbes estruturadas foi criada durante a Presidéncia de
Marcelo Odebrecht com a finalidade de administtagic ¢ pagamento de recursos nio
contabilizados - vantagens indevidas a agentes pablicos - aprovados por Marcelo e, a partir de
2009, também pelos Lidetes Empresadais do Grupo Odebrecht desde que relacionados a
obras da empresa. Com o intuite de resguardar a identidade do beneficidtio final, os Lideres da
Empresa que solicitavam os valores eram instruidos a criar um codinome ou apelido pata o
destinatitio final do pagamento, sendo a entrega feita em uma determinada conta no exterior
ou em determinade endetego em tettitdtio nacional

2 O Drousys foi um sistema de informadtica paralelo ac sistema de informatica oficial da
Odebrecht, de acesso restrito, para pagamento e controle de operacbes financeiras da drea de
operagdes estruturadas, tendo sido instituido em 2007 ou 2008, para o aperfeigoamento da
comunicaciio entre os operadores e officers de bancos (ver TERMO de DECLARACAO 06
do colaborador HILBERTO SILVA).
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rentes a0 caso “ITRENSURB™:

Bicuira
06/07/2010 76.475,00
13/07/2010 100.000,00
13/07/2010 200.000,00
13/07/2010 114.434,00
10/08/2010 500.000,00
14/09/2010 250.000,00
21/09/2010 250.000,00

Filosofo
04/11/2009 165.548,00
05/02/2010 201.126,00
10/08/2010 237.556,00
05/102010 330.281,00

Aliado

13/07/2010 135.733,00
16/08/2010 50.000,00
23/09/2010 129.060,00
05/10/2010 95.571,00
03/11/2010 324.344,00

Sucessor
13/07/2010 14.312,00
10/08/2010 29.109,00
21/09/2010 83.850,00
03/11/2010 133.118,00

Jornalista

21/09/2010 R§ 38.718,00

VALTER LUIS ARRUDA LANA, no seu TERMO DE DE-

6delt




PGR

POIMENTO 05, a partit do minuto 21, relata ainda que os “gau-
chos” (PADILHA, MARCO MAIA, MARCO ARILDO e KAS-
PER) foram pagos pelo doleiro “Tonico”. No caso do ELISEU
PADILHA, os valores eram entregues também para uma pessoa de
nome “Libanés”. No caso de PAULO BERNARDOQO, os valores
eram entregues a um emptesatio cutitibano chamado Ernesto “Ku-

gler” e, em Sio Paulo, havia um doleito de nome “Paulista”.

Os relatos acima, além de harmonicos entre sim, estio em
consonancia com o contexto dos fatos criminosos ja desvendado
no bojo da Operacio Lava Jato. Some-se a isso, os documentos

apresentados pelos colaboradores.

3. Da dipificagio

As condutas de ELISEU PADILHA e MARCO MAIA, pes-
soas com foro pot prerrogativa de fungio®, PAULO BERNARDO,
MARCO ARILDO ¢ HUMBERTO KASPER apontam para even-

tual ctime de corrupgio passiva:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢io ou
antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem inde-
vida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

3 Constituicio Federal. Art. 102, Compete ao Suptemo Trabunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicio, cabende-lhe: I - processar e julgar, originatiamente: (...} b) nas
infragdes penais comuns, o Presidente da Repuablica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procutador-Geral da Republica; ¢} nas
infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exéscito e da Aerondutica, tessalvado o disposto no art. 52, [, os
membros dos Trbunais Supedores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missio
diplomitica de cariter permanente.
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[-]

Art. 327 - Considera-se funcionirio publico, pata os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracio, exerce cargo, emprego ou fungio publica.

§ 1° - Equipata-se a funcionatio publico quem exerce
cargo, emprego ou funcio em entidade paraestatal, e
quem trabalha para empresa prestadora de servigo con-
tratada ou conveniada para a execugio de atividade tipi-
ca da Administragio Pablica.

§ 2° - A pena serd aumentada da terga parte quando os
autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocu-
pantes de catgos em comissdo ou de fungio de diregdo
ou assessotamento de Orgio da administragdo dircta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fun-
dagio instituida pelo poder publico.

Os recursos indevidos podem ter sido entregues apds proces-

sos de ocultagio, dissimulagido e branqueamento, a fim de torna-los

licitos. Caso comprovado esse cenario, caracteriza-se também o de-

lito de lavagem de capitais, assim tipificado no art. 1° da Lei

9.613/1998:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, loca-
lizacdo, disposi¢io, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indire-

tamente, de crime:(Redagéio otiginal anterior a2 Lei n°®
12.683, de 2012)

(.-
V - contra a Administragio Puablica, inclusive a exigén-
cia, para si ou para outrem, diteta ou inditetamente, de
qualquer vantagem, como condi¢io ou prego para a
pratica ou omissio de atos administrativos; (...).

Pena: reclusio de trés a dez anos e multa.”
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Além disso, as condutas dos executivos da ODEBRECHT
podem, em tese, caractetizat, além do acima citado delito de
lavagem de capitais, o ctime de corrupgio ativa, assim tipificado no

art. 333 do Codigo Penal:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionétio publico, para determina-lo a praticat, omitir
ou retardar ato de oficio:

Pena — teclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
(Redagio dada pela Iei n° 10.763, de 12.11.2003)

Patigrafo Gnico - A pena ¢ aumentada de um tergo, se,
em razdo da vantagem ou promessa, o funcionatio re-
tatda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo
dever funcional.

4. Da investigagio conjunta

Feitas essas consideracdes, verifica-se nos autos a existéncia de
indicios minimos aptos a motivar a abertura de investigacio no
ambito desta Corte sobre o fato “TRENSURB”. Na linha da
jurisprudéncia mais recente desse Supremo Tribunal Federal, a cisao
processual constitul a regra, mantendo-se as apura¢des perante oOs
tribunais com competéncia originaria apenas em relacio aos

eventuais detentores de prerrogativa de foro.

A despeito disso, a Corte ja reconheceu persistir a reunido das
investigagcOes em situagdes excepcionais nas quais os fatos narrados
encontrem-se intrinsecamente relacionados, “de fal forma imbricados
que a cisdo por si 56 implique prejuio a seu esclarecimente” (AP n. 853/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, DJ de 22/5/2014).

Na presente hipotese, evidencia-se necessaria, a0 menos por
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ora, 2 manutengio da unicidade da investigagio quanto a esses fa-
tos, uma vez que as condutas dos ora investigados de fato encon-
tram-se intrinsecamente relacionadas ao ponto de eventual cisio re-

sultar neste momento em prejuizo pata a persecugio ctiminal.

A apuragio conjunta dos fatos, inclusive aqueles que nio de-
tém foro por prerrogativa de fungdo no Supremo Tribunal Federal,
neste momento, é medida que se impde, para evitar prejuizo rele-
vante 4 formacio da opinio delzcti no tocante aos patlamentares en-

volvidos.

5. Dos requerimentos
Em face do exposto, o Procurador-Geral da Republica requer:

a) instauragio de inquétito , com prazo inicial de 30 (trinta)
dias, devendo, a autoridade policial, adotar as seguintes diligéncias

sem prejuizo de outras que entender pertinentes:

a.l) a oitiva dos colaboradores, para esclarecimentos e
detalhamento dos telatos, sobtetudo das datas dos enconttos com
os prepostos, dos locais e dos valotres, bem como das pessoas que

operacionalizaram o repasse;
a.2) oitivas dos investigados.

b) juntada aos autos de cdpia dos seguintes TERMOS DE
DEPOIMENTO e dos documentos apresentados pelos colabora-
dores: 00 (historico profissional), 29, 30 e 31 de BENEDICTO
BARBOSA DA SILVA JUNIOR,; 00 (historico profissional) e 05 de

10 de 11




PGR

VALTER LANA;

¢) o levantamento do sigilo em relagio aos TERMOS DE
DEPOIMENTO aqui referidos, uma vez que nio mais subsistem

motivos pata tanto’.

Brasilia (DF), 13 de, matco de 2017.

Rodrigo Janot teiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

PA/AC/CN

4 “B certo que a Lei 12.850/2013, quando trata da colaboragio premiada em investigagSes
criminais, impde regime de sigilo a0 acotde e a0s procedimentos cotrespondentes (art. 7°),
sigilo que, em principio, perdura até a decisdo de recebimento da dendincia, se for o caso (art,
7% § 3°). Essa testricio, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger a pessoa do
colaboradot e de seus préximos (art. 5% II) e (b) gatantir o éxito das investigacdes (art, 7°, §
2°). No caso, o desinteresse manifestado pelo érgio acusador revelz nio mais subsistirem
razdes a impor o tegime restritivo de publicidade”. (Pet 6121, Relator{a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgade em 23/10/2016, publicado em DJe-232 DIVULG 28/10/2016 PUBLIC
03/11/2016).
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Secretaria Judiciaria

CERTIDAO

Ingn°® 4434

Certifico que, em 14 de margo de 2017, recebi o processo
protocolizado scb o nimero em epigrafe, acompanhado de uma
midia.

) Brasilia, 14 de margo de 2017.

ra Martins — Mat. 1775




@?@m&wa

Termo de recebimento e autuagéo

Estes autos foram recebidos e autuados nas datas e com as observagtes abaixo:
Ing n°® 4434

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

ORIGEM. : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NUMERO DO PROCESSO NA ORIGEM : 4434

AUTOR{A/S)(ES): SOB SIGILO

PROC.(A/S)(ES): SOB SIGILO

INVEST.(A/S): SOB SIGILO

INVEST.(A/S)}. SOB SIGILO

QTD.FOLHAS: 13 QTD.VOLUME: 1 QTD.APENSOCS: 0
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL | Investigagéo Penal

DATA DE AUTUAGAO: 16/03/2017 - 15:20:11

Certid&o de distribuigio

Certifico, para os devidos fins, que estes autos foram distribuldos ao Senhor MIN. EDSON
FACHIN, com a adogéio dos seguintes parAmetros:

- Caracteristica da distribuigdo:PREVENCAQO DO RELATOR/SUCESSOR

- Processo que Justifica a prevengéio Relator/Sucessor: PETICAO n® 6530

- Justificativa: RISTF, art. 69, caput

DATA DE DISTRIBUICAOQ: 16/03/2017 - 15:55:00

Brasilia, 16 de Mar¢o de 2017.

Coordenadoria de Processamento inicial
(documento eletrdnico)

TERMO DE CONCLUSAQ
Fago estes autos conciusos  aofa)

Excelentissimo(a) Senhor{a)  Ministro(a)
Relator{a) ’

Brasilia, [ de margo de 2017.
Patricia P@E& Martins - 1775

Esta certiddo pode ger validada em httpe://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ausenticarDoruments.asp Com © seguinte codige CPXOSIHVMIE.

Certidic gerada em 16/03/2017 as 15:55:3%.

PATRICIAP, em 16/03/2017 as 17:49.




INQUERITO 4.434 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
PROC.(A/S}ES) :SOB SIGILO
INVEST.(A/S) :SOB SIGILO
INVEST.(A/S) :SOB SIGILO

DECISAO: 1. O Procurador-Geral da Republica requer a abertura de
inquérito para investigar fatos relacionados ao Deputado Federal Marco
Aurélio Spall Maia e ao Ministro da Casa Civil Eliseu Lemos Padilha, bem

@ como em face de Humberto Kasper, Marco Arildo Prates da Cunha e
Paulo Bernardo da Silva, em razdo das declaracOes prestadas pelos
colaboradores Benedicto Barbosa da Silva Junior (Termos de Depoimento
ns. 29, 30 e 31) Valter Luis Arruda Lana (Termo de Depoimento n. 5).

Segundo o Ministério Pablico, narram os colaboradores a ocorréncia
de solicitacio de pagamento de vantagens indevidas associadas a
execugao de contrato administrativo que tinha como objeto a construgao
da linha 1 da Trensurb (ligagdo entre Novo Hamburgo/RS e Sio
Leopoldo/RS). O valor do contrato correspondia a R$ 323.977.829,28
(trezentos e vinte e trés milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
oitocentos e vinte e nove reais e vinte e oito centavos), pardmetro das
solicitagbes de pagamento, as quais teriam ocorrido em 3 (trés)

® oportunidades.

Na primeira delas, o Deputado Federal Marco Maia, ex-presidente
da Trensurb, solicitou o pagamento de 0,55% do contrato em razao da
auséncia de entraves durante o exercicio da presidéncia da companhia. O
encontro, do qual teriam participado Marco Arildo e Humberto Kasper,
ocorreu no restaurante do Hotel Intercity no municipio de Porto
Alegre/RS. Na segunda, ocorrida entre o final do ano de 2008 e o inicio de
2009, o Ministro de Estado Eliseu Padilha solicitou o pagamento de 1% do
valor do contrato, em decorréncia de sua possivel interferéncia no
processo licitatorio. Na terceira, o entido Ministro de Estado Paulo
Bernardo solicitou o pagamento de 1% do valor do contrato para
propiciar a inclusdo da obra no PAC (Programa de Aceleragio do
Crescimento).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - I(CP-Brasil. O
tocumento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www stf jus. br/portalfautenticacao/ sob o nidmero 12701559.
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Stprermo Fribunal Fiedoral

INQ 4434 / DF

Todas as demandas foram atendidas, sendo os pagamentos
implementados entre os anos de 2009 e 2010 por meio do Setor de
Operagdes Estruturadas do Grupo Odebrecht, sendo os beneficidrios
identificados no sistema “Drousys” como “Bicuira” (Ministro Eliseu
Padilha), “Aliado” (Deputado Federal Marco Maia), “Sucessor” (Marco
Arildo) “Jornalista” (Humberto Kasper) e “Fildsofo” (Paulo Bernardo).

Sustentando o Procurador-Geral da Republica a existéncia de fatos
que, em tese, amoldam-se as figuras tipicas contidas no art. 317 c¢/c o art.
327, § § 1° e 2° e art. 333 do Cddigo Penal, além do art. 1° da Lei
9.613/1998, postula a realizagdo de investigagdo conjunta e, por fim, o
® “levantamento do sigilo em relagdo aos TERMOS DE DEPOIMENTO aqui

referidos, uma vez que ndo mais subsistem motivos para tanto” (fl. 12}.

2. Como sabido, apresentado o pedido de instauragéo de inquérito
pelo Procurador-Geral da Republica, incumbe ao Relator deferi-lo, nos
termos do art. 21, XV, do RISTEF ndo lhe competindo qualquer
aprofundamento sobre o mérito das suspeitas indicadas, exceto se, a toda
evidéncia, revelarem-se inteiramente infundadas, conforme as exce¢oes
elencadas nas letras “a” a “¢”, da norma regimental, as quais, registro, ndo
se fazem presentes no caso.

3. Quanto a unicidade da apuragao, com potencial de abrangencia de
agentes ndo detentores de prerrogativa de foro perante esta Corte, nesse
embrionario momento apuratdrio a conveniéncia da condugao da

") investigacdo deve ser aferida prioritariamente pelos agentes afetos a
persecugdo penal, descabendo conferir, em tal ambiéncia, papel de
destaque ao Estado-Juiz. A obviedade, eventual amadurecimento da
investigacao podera conduzir a reavaliacdo da competéncia, contudo,
deve ser prestigiada, nesta etapa, a conveniéncia motivada pelo
Ministério Publico, providéncia agasalhada pela Simula 704/STF.

4. Com relagdo ao pleito de levantamento do sigilo dos autos, anoto
que, como regra geral, a Constituicdo Federal veda a restricao a
publicidade dos atos processuais, ressalvada a hipdtese em que a defesa
do interesse social e da intimidade exigir providéncia diversa (art. 5%, LX),
e desde que “a preservagio do direito & intimidade do interessado no sigilo nio

Documento assinado digitalmente confonme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o nlimero 12701559
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prejudique o interesse publico d informagdo” (art. 93, IX).

Percebe-se, nesse cendrio, que a propria Constituicao, em antecipado
juizo de ponderagio iluminado pelos ideais democraticos e republicanos,
no campo dos atos jurisdicionais, prestigia o interesse publico a
informacdo. Acrescenta-se que a exigéncia de motivacao e de publicidade
das decisbes judiciais integra o mesmo dispositivo constitucional (art. 93,
IX), fato decorrente de uma razdo logica: ambas as imposicdes, a um so
tempo, propiciam o controle da atividade jurisdicional tanto sob uma
6tica endoprocessual (pelas partes e outros interessados), quanto
extraprocessual (pelo povo em nome de quem 0 poder ¢ exercido). Logo,
o Estado-Juiz, devedor da prestagio jurisdicional, ao aferir a
indispensabilidade, ou ndo, da restricao a publicidade, ndo pode se
afastar da eleicdo de diretrizes normativas vinculantes levadas a efeito
pelo legislador constitucional.

Dioutro lado, a Lei 12.850/2013, ao tratar da colaboragéo premiada
em investigagdes criminais, impbs regime de sigilo ao acordo e aos
procedimentos correspondentes (art. 7%), circunstancia que, em principio,
perdura, se for o caso, até o eventual recebimento da dentncia (art. 7%, §
3%). Observe-se, entretanto, que referida sistematica deve ser
compreendida & luz das regras e principios constitucionais, tendo como
lastro suas finalidades precipuas, quais sejam, a garantia do éxito das
investigacdes (art. 7°, § 2% e a protecdo a pessoa do colaborador e de seus
préximos (art. 52, I1). Nao fosse isso, compete enfatizar que o mencionado
art. 7°, § 3° relaciona-se ao exercicio do direito de defesa, assegurando ao
denunciado, apds o recebimento da pega acusatoria, e com 05 meios e
recursos inerentes ao contraditério, a possibilidade de insurgir-se contra a
dentincia. Todavia, referido dispositivo que, como dito, tem a preservagao
da ampla defesa como razao de ser, nio veda a implementacio da
publicidade em momento processual anterior.

5. No caso, a manifestagio do érgdo acusador, destinatdrio da
apuragio para fins de formagdo da opinio delicti, revela, desde logo, que
nio mais subsistem, sob a dtica do sucesso da investigacdo, razdes que
determinem a manutengio do regime restritivo da publicidade.

24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Em relacio aos direitos do colaborador, as particularidades da
situacdo evidenciam que o contexto fatico subjacente, notadamente o
envolvimento em delitos associados a gestdo da coisa publica, atraem o
interesse ptblico a informagio e, portanto, desautorizam o afastamento
da norma constitucional que confere predilecao a publicidade dos atos
processuais. Com esse pensamento, alias, o saudoso Min. TEORI
ZAVASCKI, meu antecessor na Relatoria de inimeros feitos a este
relacionados, j4 determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboragoes premiadas em diversas oportunidades, citando-se: Pet. 6.149
(23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121
(25.10.2016); Pet. 5.970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899
(09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015); Pet. 5.259
(06.03.2015) e Pet. 5.287 (06.03.2015). Na mesma linha, registro o
julgamento, em 21.02.2017, do agravo regimental na Pet. 6.138 (acordao
pendente de publicagdo), ocasido em que a Segunda Turma desta Corte,
por unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo de autos
que contavam com colaboragio premiada, mesmo anteriormente ao
recebimento da denuncia.

No que toca a divulgagdo da imagem do colaborador, cumpre
enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que, sempre que possivel, o
registro das respectivas declaragdes deve ser realizado por meio
audiovisual (art. 4°, §13°). Trata-se, como se vé, de regra legal que busca
conferir maior fidedignidade ao registro do ato processual e, nessa
perspectiva, corporifica o proprio meio de obtengdo da prova. Em tese,
seria possivel cogitar que o colaborador, durante a colheita de suas
declaracdes, por si ou por intermédio da defesa técnica que o
acompanhou no ato, expressasse insurgéncia contra tal proceder, todavia,
na hip6tese concreta ndo se verifica, a tempo e modo, qualquer
impugnacio, somente tardiamente veiculada.

Assim, considerando a falta de impugnagdo tempestiva e observada
a recomendacio normativa quanto a formagéo do ato, a imagem do
colaborador ndo deve ser dissociada dos depoimentos colhidos, sob pena
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de verdadeira desconstrucdo de ato processual perfeito e devidamente
homologado.

Por fim, as informagbes proprias do acordo de colaboragao, como,
por exemplo, tempo, forma de cumprimento de pena e multa, ndo estdo
sendo reveladas, porque sequer juntadas aos autos.

A luz dessas consideragbes, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos atos
processuais.

6. Ante o exposto: (i) determino o levantamento do sigilo dos autos;
(ii) defiro o pedido do Procurador-Geral da Repuablica para determinar a

. instauracio de inquérito em face do Deputado Federal Marco Aurclio
Spall Maia e do Ministro da Casa Civil Eliseu Lemos Padilha, bem como
de Humberto Kasper, Marco Arildo Prates da Cunha e Paulo Bermnardo da
Silva, com a juntada dos documentos apontados na peca exordial,
procedendo-se as anotagdes na autuagao; (iii) ordeno a remessa dos autos
3 autoridade policial para que, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda as
diligéncias especificadas no item “a” (fl. 11); (iv) atribuo aos juizes
Ricardo Rachid de Oliveira, Paulo Marcos de Farias e Camila Plentz
Konrath, magistrados lotados neste Gabinete, os poderes previstos no art.
21-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal para o tramite
deste feito.

Publique-se. Intime-se.

. Brasilia, 4 de abril de 2017.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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