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SIGILOSO

PROCESSO PENAL. PROCEDIMENTO SIGI-
LOSO AUTUADO COMO PETICAQO. TERMO
DE DECLARACAO COLHIDO NO AMBITO
DE ACORDOS DE COLABORACAO PREMIA-
DA. REFERENCIA A PESSOAS SEM FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNCAO NO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANIFESTA-
CAO PELA DECLARACAO DE INCOMPE-
TENCIA E REMESSA DO TERMO A ORGAO
COM ATRIBUICAO PARA INVESTIGAR OS
FATOS.

1. Celebragdo e postetior homologacio de acordos de
colaboragio premiada no decotrer da chamada “Opera-
¢do Lava Jato”. Conjunto de investigacdes e agdes pe-
nais que tratam de esquema criminoso de corrupgio de
agentes publicos ¢ lavagem de dinheiro relacionados a
sociedades de economia mista federal vinculadas ao Mi-
nistério das Minas e Energia como Petréleo Brasileiro
/A — PETROBRAS e a ELETROBRAS S/A

2. Colheita de termos de declaracio de colaboradot nos
quais se relatam fatos aparentemente ctiminosos envol-
vendo pessoas sem pretrogativa de foro. Inteligéncia do
artigo 102, I, “b”, da Constituicio Federal.

3. Manifestagio pela declinagio de competéncia em re-
lagdo a tais fatos para a adogdo das providéncias cabi-
vels.

O Procurador-Geral da Republica vem pera ssa Exce-

léncia se manifestar nos termos que se seguem:
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1. Da contextualizagio dos fatos

O Ministério Publico Federal, no decorrer das investigacdes
da Operagdo Lava Jato, firmou acordos de colaboragio premiada
com 77 (setenta e sete) executivos e ex-executivos do Grupo Ode-
brecht, havendo ptotocolizado, em 19.12.2016, peticbes no Supte-
mo ‘Tribunal Federal visando 4 homologagio dos refetidos acordos,

nos termos do disposto no att. 42, § 72, da Lei 12.850/2013.

Em decotrréncia dos referidos acordos de colabora¢io, foram
prestados por seus respectivos colaboradotes centenas de termos
de colaboragio, no bojo dos quais se relatou a pritica de distintos
crimes pot pessoas com e sem foro por prerrogativa de fungio no

Supremo Tribunal Federal.

A Ministra Presidente desta Corte Suprema, em 28.1.2017, de-
terminou a homologagio dos acordos de colaboragdo em referén-

cia, apos, vietam os autos a Procuradoria-Geral da Re ublica.
b >

2. Do caso concreto

Nesse contexto, o egrégio Supremo Ttibunal Federal homolo-
gou o acotdo de colaboragio premiada de integrantes do grupo

ODEBRECHT, incluido nesse rol JOAQ BORBA FILHO.

A presente Peti¢io trata do Termo de Depoimento de n? 8 do

colaborador JOAO BORBA FILHO.

Nele, o colaborador afirmou que, em 2004, BENEDICTO JU-

NIOR pediu que ele operacionalizasse pagamentos de vantagem in-
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devidas atreladas a conttatos, que estavam em fase de desmobiliza-

¢a0 ou patalisados e cujos pagamentos estavam pendentes.

Quanto ao contrato da obra da Perimetral de Porto Alegre, o
colaboradot narrou que, a fim de viabilizar o pagamento de fatura
referente a servigos prestados e que estava em atraso, a Odebrecht
pagou a agentes publicos locais o montante de R§ 119.000,00 (cen-

to e dezenove mil reais).

Afirmou, ainda, que foi feito o pagamento de R$ 29.000,00 e
R$ 90.000,00 a agentes beneficiados com o pagamento dos valores

ilicitos, nao sabendo informar a verdadeira identidade deles.

Por fim, relatou que solicitou, por e-mail, a programacio des-
ses pagamentos a equipe de Hilberto Silva, mediante prévia aprova-

¢io de BENEDICTO JUNIOR.

Relativamente a esses fatos, vé-se que nio ha mencio a crimes
em tese cometidos por detentotes de foro por prerrogativa de fun-

¢ao perante o Supremo Tribunal Federal.

Assim, de acotdo com o art. 109, I, da Constituicao Federal, e
art. 70, do Cédigo de Processo Penal, compete i Justica Federal do
Estado do Rio Grande do Sul processar e julgar os fatos, local de

sua ocotréncia.

3. Dos requerimentos
Em face do exposto, o Procurador-Geral da Republica requet:

a) que seja reconhecida a incompeténcia do Suptemo Tribunal
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Fedetal para apreciar os fatos versados no Termo de Depoimento

n? 8 do colaboradorjOAO BORBA FILHO e, por consequéncia;

b) seja autorizado o envio pela Procuradotia-Geral da Repu-
blica de cépia do teferido termo para a Procuradoria da Republica
no Rio Grande do Sul, a fim de que 14 sejam tomadas as providén-
clas cabiveis;

¢) o levantamento do sigilo do termo aqui referidos, uma vez

que nio mais subsistem motivos para tanto.’
Brasilia (DF), 13 de o de 2017.
Rodrigo Janot eiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

PJC\MF

1 “E cetto que a Lei 12.850/ 2013, quando trata da colaboragio premiada em investigacdes
criminais, impde regime de sigilo ao acordo e aos procedimentos correspondentes (art.79),
sigilo que, em principio, perdura até a decisio de recebimento da dentincia, se for o caso
(art. 7%, § 3%). Essa restricdo, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger a pessoa
do colaborador e de seus préximos (art. 52, II) e (b) garantir o éxito das investigagdes (art.
7% § 2. No caso, o desinteresse manifestado pelo orgio acusador revela nio mais
subsistirem razoes a impot o regime restritivo de publicidade”. (Pet 6.121, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, julgado em 25/10/2016, publicado em DJe-232 DIVULG.
28/10/2016, PUBLIC. 03/11/2016).
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Secretaria Judiciaria

CERTIDAO

Pet n° (Q@@O

Certifico que, em 14 de margo de 2017, recebi o processo
protocolizado sob o nimero em epigrafe, acompanhado de uma
midia.

Certifico, ainda, que procedi a autuacéo e a distribuicao deste
feito com as cautelas de sigilo previstas no art. 230-C, §2° do
RISTF, bem ¢omo na Resolugao 579/STF.

Brasilia, 14 de margo de 2017.

Patricia Pereifa oura Martins — Mat. 1775
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Termo de recebimento e autuagéo

Estes autos foram recebidos e autuados nas datas e com as observagdes abaixo:

Pet n° 6800
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

ORIGEM. : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NUMERO DO PROCESSO NA ORIGEM : 6800
REQTE.(S): SOB SIGILO

PROC.(A/S)(ES): SOB SIGILO

QTD.FOLHAS: 7 QTD.VOLUME: 1 QTD.APENSOS: 0
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL | Investigagio Penal

DATA DE AUTUAGAO: 16/03/2017 - 15:05:44

Certidéio de distribuigéo

Certifico, para os devidos fins, que estes autos foram distribuidos ac Senhor MIN. EDSON

FACHIN, com a adogéo dos seguintes par@metros:

- Caracteristica da distribuigio:PREVENGAO DO RELATOR/SUCESSOR
- Processo que Justifica a prevencéo Relator/Sucessor: PETICAO n° 6530
- Justificativa: RISTF, art. 69, caput

DATA DE DISTRIBUIGAO: 16/03/2017 - 18:22:00

Brasilia, 16 de Margo de 2017.

Coordenadoria de Processamento inicial
(documento eletrnico)

TERMO DE CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos  ao(a)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a)
Relator(a)

Brasitia, Z l de margo de 2017.
Patricia P@ﬁamns - 1775

Certidio gerada em 16/03/2017 As 18:22:39.

Esta certidfo pode ser validada em https://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/avtenticarDocumento.asp com o seguinte cédige COXZYNERVNQ.

PATRICIAP, em 17/03/2017 as 15:48.




PETICAO 6.800 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) :SOB SIGILO
PROC.(A/S)(ES) :SOB SIGILO

DECISAO: 1. Trata-se de peti¢do instaurada com lastro no Termo de
Depoimento do colaborador Jodo Borba Filho (Termo de Depoimento n.
8), o qual afirma ter recebido pedido de Benedicto Junior a fim de que
fosse feito repasse de vantagens atreladas a contratos de obras cujos
pagamentos estavam pendentes. Assim, teriam sido pagos R$ 119.000,00
@ (cento e dezenove mil reais) para liberacdo de pagamentos ligados a
Perimetral de Porto Alegre, sendo R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais) e
R$ 90.000,00 (noventa mil reais) a agentes que nio soube identificar.
Narra, ainda, ter feito a solicitagdo desses pagamentos a Hilberto Silva,
apos autorizacdo de Benedicto Junior.

Afirmando que ndo existe mengdo a crimes praticados por

autoridades detentoras de foro por prerrogativa de funcio nesta Corte,
requer o Procurador-Geral da Repablica o reconhecimento da
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para a apuracio dos fatos,
enviando-se o citado termo a Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Sul. Postula, por fim, “o levantamento do sigilo do termo aqui referidos,
uma vez gue ndo mais subsistem motivos para tanto” (fl. 5).
‘ 2. De fato, conforme relato do Ministério Pablico, ndo se verifica,
nesta fase, o envolvimento de autoridade que detenha foro por
prerrogativa de funcdo nesta Corte, 0 que determina, desde logo, o envio
de copia das declaragbes prestadas pelos colaboradores ao juizo indicado
como, em fese, competente.

3. Com relagdio ao pleito de levantamento do sigilo dos autos, anoto
que, como regra geral, a Constituigio Federal veda a restricio a
publicidade dos atos processuais, ressalvada a hip6tese em que a defesa
do interesse social e da intimidade exigir providéncia diversa (art. 52, LX),
e desde que “a preservagio do direito 4 intimidade do interessado no sigilo niio
prejudique o interesse prblico a informagio” (art. 93, IX).

Percebe-se, nesse cendrio, que a propria Constitui¢do, em antecipado
juizo de ponderagéo iluminado pelos ideais democraticos e republicanos,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - iCP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.briportal/autenticacaof sob o nimero 12701760.
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PET 6800 / DF

no campo dos atos jurisdicionais, prestigia o interesse publico a
informacao. Acrescenta-se que a exigéncia de motivacio e de publicidade
das decisdes judiciais integra 0 mesmo dispositivo constitucional (art. 93,
IX), fato decorrente de uma razio légica: ambas as imposi¢bes, a um sé
tempo, propiciam o controle da atividade jurisdicional tanto sob uma
Otica endoprocessual (pelas partes e outros interessados), quanto
extraprocessual (pelo povo em nome de quem o poder é exercido). Logo,
0 Estado-Juiz, devedor da prestacdo jurisdicional, ao aferir a
indispensabilidade, ou ndo, da restricio a publicidade, ndo pode se
afastar da elei¢do de diretrizes normativas vinculantes levadas a efeito
pelo legislador constitucional.

D’outro lado, a Lei 12.850/2013, ao tratar da colaboracdo premiada
em investigagdes criminais, impés regime de sigilo ao acordo e aos
procedimentos correspondentes (art. 7%), circunstincia que, em principio,
perdura, se for o caso, até o eventual recebimento da dentincia (art. 7¢ §
3°). Observe-se, entretanto, que referida sistematica deve ser
compreendida & luz das regras e principios constitucionais, tendo como
lastro suas finalidades precipuas, quais sejam, a garantia do éxito das
investigacdes (art. 7°, § 29) e a protecio a pessoa do colaborador e de seus
proximos (art. 5% II). Nio fosse isso, compete enfatizar que o mencionado
art. 7°, § 3°, relaciona-se ao exercicio do direito de defesa, assegurando ao
denunciado, apds o recebimento da peca acusatdria, e com o0s meios e
' recursos inerentes ao contraditdrio, a possibilidade de insurgir-se contra a
® dentncia. Todavia, referido dispositivo que, como dito, tem a preservagao

da ampla defesa como razdo de ser, nio veda a implementac¢do da
publicidade em momento processual anterior.

4. No caso, a manifestagdo do 6rgao acusador revela, desde logo, que
nao mais subsistem, sob a dotica do sucesso da investigagdo, razoes que
determinem a manutengéo do regime restritivo da publicidade.

Em relacdo aos direitos do colaborador, as particularidades da
situacao evidenciam que o contexto fatico subjacente, notadamente o
envolvimento em delitos associados & gestdao da coisa ptiblica, atraem o
interesse publico a informagdo e, portanto, desautorizam o afastamento
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacaof sob o nomero 12704760.
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PET 6800/ DF

da norma constitucional que confere predilecio a publicidade dos atos
processuais. Com esse pensamento, alids, o saudoso Min. TEORI
ZAVASCK], meu antecessor na Relatoria de intimeros feitos a este
relacionados, jd determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboragbes premiadas em diversas oportunidades, citando-se: Pet. 6.149
(23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121
(25.10.2016); Pet. 5.970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899
(09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015); Pet. 5.259
(06.03.2015) e Pet. 5.287 (06.03.2015). Na mesma linha, registro o
julgamento, em 21.02.2017, do agravo regimental na Pet. 6.138 (acérdao
® pendente de publicagdo), ocasido em que a Segunda Turma desta Corte,
por unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo de autos
que contavam com colaboracio premiada, mesmo anteriormente ao
recebimento da dentincia. ,

No que toca a divulgacdo da imagem do colaborador, cumpre
enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que, sempre que possivel, o
registro das respectivas declaracdes deve ser realizado por meio
audiovisual (art. 4°, §13). Trata-se, como se vé, de regra legal que busca |
conferir maior fidedignidade ao registro do ato processual e, nessa
perspectiva, corporifica o préprio meio de obtencdo da prova. Em tese,
seria possivel cogitar que o colaborador, durante a colheita de suas
J declaragbes, por si ou por intermédio da defesa técnica que o
. acompanhou no ato, expressasse insurgéncia contra tal proceder, todavia,
na hipotese concreta ndo se verifica, a tempo e modo, qualquer
impugnacédo, somente tardiamente veiculada.

Assim, considerando a falta de impugnagio tempestiva e observada
a recomendagdo normativa quanto a formacio do ato, a imagem do
colaborador ndo deve ser dissociada dos depoimentos colhidos, sob pena
de verdadeira desconstrugdo de ato processual petfeito e devidamente
homologado.

Por fim, as informagdes préprias do acordo de colaboragio, como,
por exemplo, tempo, forma de cumprimento de pena e multa, nio estio
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Dogumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww. stf jus.br/portal/autenticacas/ sob o namero 12701760,




PET 6800/ DF

sendo reveladas, porque sequer juntadas aos autos.

A luz dessas consideragdes, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos atos
processuais.

5. Ante 0 exposto: (i) determino o levantamento do sigilo dos autos;
(ii} defiro o pedido do Procurador-Geral da Republica para o envio de
c6pia do termo de depoimento do colaborador Jodo Borba Filho (Termo
de Depoimento n. 8) a Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul, ficando
autorizada, por parte do requerente, a remessa de copia de idéntico
material a Procuradoria da Republica naquele Estado. Registro que a

. presente declinagio ndo importa em definicio de competéncia, a qual
. podera ser reavaliada nas instancias préprias.

Atendidas essas providéncias, arquivem-se.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 4 de abril de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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