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DECISAO

Cuida-se de pedido formulado pela Unido, de suspensao da liminar concedida nos
autos da acao popular n° 1007839-83.2017.4.01.3400, que tramita no Juizo Federal da 20° Vara
da Secao Judiciaria do Distrito Federal, sendo autor Carlos Alexandre Klomfahs, em face de ato
da Presidéncia da Republica, representada pela Advocacia Geral da Unido, acao essa em que
pediu “LIMINARMENTE a suspensao do ato impugnado (DECRETO N° 9 101, DE 20 DE JULHO
DE 2017) e no mérito a procedéncia dos pedidos da inicial para confirmar a liminar concedida
decretando a invalidade do ato impugnado, por violagdo ao artigo 150. I, da Constituigao e aos
principios constitucionais tributarios da legalidade. capacidade contributiva e moralidade
administrativa”. (fl. 62)

A decisdo questionada tem os seguintes fundamentos.

“De inicio, resta clara a lesividade do ato, consubstanciada na premissa
basica de que o Estado nao pode legislar abusivamente. ainda mais
quando se esta diante da supressdo de garantias fundamentais.

Como se sabe, a arrecadagéo estatal nao pode representar a perda de
algum Direito Fundamental, nao podendo haver, portanto, uma aporia
entre a necessidade de arrecadagdo e os direitos fundamentais
constitucionais do cidadéo.

A atividade financeira do Estado pode ser definida como 0 conjunto de
acées do Estado para a obtengao de receitas e realizagdo dos gastos para
o atendimento das necessidades publica [1]. E cedico que os objetivos
politicos, sociais e econémicos de um Estado so podem ser realizados
mediante o ingresso de receitas publicas, isto e, pela arrecadagdo de
tributos (impostos, taxas, contribuigoes. empréstimos compulsorios e
contribuigées de melhorias). que constituem o principal item da receita,
mas nao o unico.

E obvio que o Estado precisa de receitas para desenvolver as atividades
relacionadas ao bem comum da coletividade. Porem, para desempenhar
tal atividade o Estado deve respeitar e ficar atento aos preceilos
relacionados aos Direitos Fundamentais inseridos no texto constitucional.

Quanto & tematica, Ingo Wolfgang SARLET [2] leciona quE; y
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Os direitos fundamentais podem ser conceituados como aquelas
posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista
do direito constitucional positivo, foram. por seu contetdo e
importancia (fundamentalidade material), integradas ao texio da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
pelo seu objeto e significado, possam ihes ser equiparados, tendo,
ou nao, assento na Constituicdo formal (aqui consideramos a
abertura material consagrada no art. 5°. § 2° da CF, que prevé o
reconhecimento de direitos fundamentais implicitos, decorrentes do
regime e dos principios da Constituigdo, bem como direitos
expressamente positivados em tratados internacionais).

Assim, para que os direitos dos cidaddos sejam respeitados no ambito
tributario, ¢ imperioso que o Sistema Tributério Nacional esteja em
conformidade com os ditames constitucionais. Noutros termos, qualquer
disposicdo normativa para ser valida precisa estar em harmonia com a
Constituicdo Federal. uma vez que os preceitos advindos das normas do
texto Maior sdo obrigatorios ndo apenas para as pessoas fisicas e
Juridicas, mas também para o proprio Estado, de modo que a nao
observancia da Constituigao frente a criagdo de uma norma inferior ¢
considerada inconstitucional [3]
Portanto, infere-se que a arrecadagao estatal nao pode, como ora ocorre.
representar a perda de algum Direito Fundamental, ndo podendo haver
assim, contradigdo entre a necessidade de arrecadagdo do Estado e os
direitos fundamentais constitucionais do cidadéo.
Nao se nega, aqui, a necessidade de o Estado arrecadar recursos
financeiros para sustentar suas atividades, assim como garantir a
satisfagao do interesse publico como sua finalidade precipua; contudo, o
poder de tribular do Estado ndo é absoluto, pois a propria Constituigdo
Federal impde limites por meio dos principios constitucionais tributarios.
In casu, a ilegalidade, ¢ patente, pois o Decreto n® 9.101. de 20 de Jutho
de 2017, ao mesmo lempo em que agride o principio da legalidade
tributaria, vai de encontro ao principio da anterioridade nonagesimal.
Isto porque, embora o Decreto n° 9.101/2017 tenha sido editado com base
em suposto permissivo legal [1], o fato & que o restabelecimento dos
coeficientes de reducao das aliquotas importou na majoracao ) do
tributo por meio de decreto.
Com efeito, houve majoragéo do tributo de R$ 0,3816 para R$ 0,7925,
para o litro da gasolina e de R$ 0,2480, para R$ 0,4615. para o diesel nas
refinarias. Para o litro do etanol, a aliquota passou de R$ 0,12 para R$
0,1309 para o produtor. Para o distribuidor, a aliquota, aumentou para R$
0,1964.
Ocorre que o inciso | do art. 150 da CRFB institui o principio da leqalidade
tributania, sequndo o qual ndo é permitida a majora¢ao de tributo sendo por
meio de lei.
Com efeito, o principio da legalidade tributéaria, sequndo Hamilton Dias de
Souza, citado por Leandro PAULSEN in Direito Tributario. Constituigdo e
Codigo Tributério a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 10° ed rev. Atual -
Livraria do Advogado Editora: 2008, ‘resulta da velha tradigdo da
constilucionalismo segundo a qual o tributo ndo pode ser instituido sem
autorizagdo do povo através de seus representantes, de tal sorte que so a
ler ordinaria emanada do nivel de governo competente pode criar tributo’,
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No ramo do Direito Tributério o principio em guestdo deve ser
incondicionalmente observado por se tratar de questdo relacionada a
seguranga juridica do contribuinte, que ndo pode ser surpreendido pela
cobranga de um tributo nao instituido e/ou majorado por lei, sem prejuizo
das demais garantias que lhe foram dadas pela Magna Carta. Dessa
forma. os tributos s6 podem ser criados e/ou majorados por meio de fei

A alinea "c" do inciso Il do art. 150 da CRFB, por sua vez, veda a
cobranga de tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que aumentou a exagao.

No mesmo sentido, o §6° do art. 195 da CRFB estabelece o seguinte.
"Art. 195.

§ 6° As contribuigoes sociais de que trata este artigo sO poderao ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagédo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, lll, "b"."

No caso, o Decreto n. 9.101/2017 foi publicado em 21.07.2017. com
vigéncia imediata, no que implica ofensa direta a anterioridade
nonagesimal, frustrando todo planejamento tributario dos contribuintes.

De acordo com o principio da anterioridade nonagesimal, nenhum tributo
serd cobrado antes de noventa dias da publicagdo da lei que os instituiu
e/ou aumentou. Tal principio exige, evidentemente, que a lei que cria ou
majora um tributo so venha a incidir sobre fatos ocorridos noventa dias
subsequentes ao de sua entrada em vigor. Visa evitar surpresas para o
contribuinte, com a instituigdo ou a majoragao de tributos. E gragas a este
principio que 0s destinatarios da lei tributaria (fisco e contribuintes),

conhecendo-a, podem preparar-se para bem cumpri-la [5].

Quanto a irretroatividade, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
instituicdo do IPMF, ha muito manifestou-se no sentido de que o principio
da anterioridade é garantia individual do contribuinte (ADI n. 939-7):

“Direito  Constitucional e  Tributario. Agdo Direta  de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar |.P.M.F. Imposto Provisério sobre a Movimentagao ou
a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - | P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4. incisos | e IV, 150,
incisos lll, "b" e VI, "a". "b", "c¢"e "d", da Constituigao Federal 1. Uma
Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
incidindo em violagdo a Constituigao originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungao
precipua e de guarda da Constituigdo (art. 102, | "a", da C.F.). 2. A
Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou
a Unido a instituir o 1.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade,
ao dispor. no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo,
néo se aplica "o art. 150, lll, "b" e VI, da Constituigdo, porque, desse
modo. violou os sequintes principios e normas imutaveis (somente
eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade, que € garantia
individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e
art. 150, il "b" da Constituigdo), 2. - O principio da imunidade
tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituigdo de impostos sobre 0O
patrimbnio, rendas ou servigos uns dos outros) e que é garantia da
Federagédo (art. 60, par. 4., inciso | e art. 150, VI, "a", da C.F); 3. - a
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norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de
impostos (art. 150, lll) sobre: b: templos de qualquer culto; c¢:
patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicées de educagédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.
atendidos os requisitos da lei; e d: livros, jornais, periodicos e o papel
destinado a sua impressdo; 3. Em consequéncia, é inconstitucional
tambem, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducéo de
textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do ltributo no
mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas
no art. 150, VI, "a", "b" "c" e "d" da C.F (arts. 3., 4. € 8 do mesmo
diploma, L.C. n. 77/93). 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Jjulgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos
do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes,
em carater definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranca
do tributo no ano de 1993." (ADI! 939, Relator(a): Min. SYDNEY
SANCHES. Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994
PP-05165 EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-
00755)

Nao pode o Governo Federal, portanto. sob a justificativa da arrecadagdo,

violar a Constituigdo Federal, isto é, violar os principios constituctonars,

que 580 os instrumentos dos Direitos Humanos.

Portanto, o instrumento legislativo adequado a criagdo e & majoragao do

tributo e, sem excegdo, a Lei, ndo se prestando a tais objetivos outras

espeécies legislativas.

Concluindo, nas ligoes de Eduardo SABBAG(E],
A Constituigdo Federal impée limites ao poder de tributar. ou seja,
limites a invaséo patrimonial tendente & percepcao estatal do tributo.
Essas limitagbes advém, basicamente, dos principios e das
imunidades constitucionais tributarias estéo inseridas nos arts. 150,
151, e 152 da Carta Magna.

Assim, a populagdo pode até compreender [7] o aumento dos

combustiveis. mas que seja um aumento pautado em principios basicos do

texto Maior, e, acima de tudo, responsavel, pois "o poder de taxar nao é o

poder de destruir (... ).[8]

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de tutela provisoria de urgéncia, para

suspender imediatamente os efeitos do Decreto n° 9.101, de 20 de julho de

2017

Observo que a suspensdo dos efeitos do mencionado Decreto tem como

consequéncia o imediato retorno dos pre¢os dos combustiveis, pralivados

antes da edig¢do da norma.

Intimem-se com a urgéncia que o caso requer.
Oficie-se a Agéncia Nacional do Petroleo-ANP (Lei n° 9.478/1997)."
(fls.79/83)

Argumenta, contudo, a Unido, em abono de seu pleito:

“3.1. Da ofensa a ordem publica juridica, administrativa e econémica

O decreto ora impugnado se alinha a uma série de medidas adoladas pela
Unido no sentido de estabelecer o equilibrio nas contas publicas e a
consequente refomada do crescimento econémico. Trata-se de medida
imprescindivel para que seja viabilizada a arrecadagdo de
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aproximadamente R$ 10.4 pilhées de reais entre os meses de julho a
dezembro de 2017,

A concessdo da liminar na referida agdo, portanto, representa prejuizo
diario de mais de R$ 78 milhbes de reais. Por conseguinte, restam
preenchidos 0s requisitos indispensaveis a concessdo da suspensao ora
postulada. No aspecto atinente a economia publica, o perigo de grave
leséo é flagrante. Com a concessao da liminar, eximindo-se os impetrantes
de recolherem a contribuigdo ao PIS e a COFINS na forma do Decreto n°

9.101, de 2017, a Secretaria do Tesouro Nacional destaca:

A decisédo judicial em comento suspende a vigéncia do Decreto n’
9. 101, de 20/07/2017, que alterou aliquotas dos tributos Cofins e
PIS/PASEF. Tal decisao impossibilitara que sejam arrecadados
R$10.396,0 milhdes, entre 0s meses de julho e dezembro de 2017. A
cada dia, perde-se R$ 78 milhdes de reais, que deixam de ingressar
nos cofres publicos e impedem 0 financiamento das fungbes de
governo.

Sem o ingresso dessa receita no caixa da Uniao, varios programas
do Governo Federal estardo ameagados de continuidade, entre 0S
quais gastos do Ministério da Saude, de Seguranga Publica,
execugdo do  Bolsa Familia.  Atualmente,  encontram-se
contingenciadas R$39,0 bilhGes de despesas do Governo Federal.
Nesse sentido, caso ndo fosse implementada esséa medida de
aumento de receita no Gltimo Relatorio de Reavaliagdo Bimestral de
receita e despesas, seria necessario um contingenciamento adicional
de RS$16,3 bilhdes em despesas do Governo Federal, ao invés do
valor de RS 5,9 bilhdes realizados, o que corresponderia a cerca de
15% de todos 0S recursos contingenciaveis. O contingenciamento
final alcangaria 38% doO total algo impraticavel para a execugdo
orgamentaria do ano, e afetaria fortemente a continuidade de alguns
programas.
Por outro lado, devido a frustragéo de receitas programadas e, sem o
mencionado  contingenciamento, O Governo Federal estaria
descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que fixa para este ano uma meta de deficit primario
de R$139,0 bilh6es. Nesse sentido, devido a total impossibilidade de
novos cortes nas despesas federais - que levariam a paralizagao de
programas e Servigos esséncias & populagdo, tais como.
funcionamento de hospitais, compra de vacinas e medicamentos,
seguranga publica e merenda escolar - o Governo Federal optou pelo
o aumento dos tributos referidos.
Assim. caso venha a ser confirmada a suspensdo do aumento das
aliquotas dos tributos Cofins e PIS/PASEP, nao restara oulra
alternativa ao Governo Federal que ndo a suspensdo dos servigos
citados.
Alem disso, ndao ha mais prazo necessario para a implementagao de
outras medidas tributérias em substituicdo ao PIS e Cofins sobre
combustiveis, ainda no atual exercicio, uma vez que, na sua maioria,
dependem de aprovagao pelo Congresso Nacional.
Além disso, como o dano irreparavel que aqui se esboga afeta 0 erario,
mormente quando se lrata de valores vultosos,;, os efeitos da decisao ora
hostilizada repercutem diretamente sobre todos os cidaddos brasileiros,
que dependem dos bens e Servigos e g‘;- estabilidade econémica e social,
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cujo suporte é a arrecadacdo da Unido. A manutengdo da medida
outorgada, nesse sentido, agride a propria Magna Carta também nas
disposi¢bes que consagram a supremacia do interesse publico.

Néo ha duvidas na jurisprudéncia nacional de que impedir o recolhimento
de cifra milionaria em favor de ente federado causa grave lesdo a
economia.

Do mesmo modo, o egrégio Superior Tribunal de Justiga possui cedigo
entendimento de que a inibigdo da arrecadacdo de valores vultosos em
favor da Fazenda Publica provoca séria lesdo as finangas e a economia
publicas:
‘PEDIDO DE SUSPENSAQO DE SEGURANGCA. INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA SOBRE O ABONO DE PERMANENCIA.
LESAO GRAVE A ECONOMIA PUBLICA. Tanto pode lesar a
economia e as finangas publicas a decisdo judicial que implica o
saque de findos quanto aquela que inibe a arrecadacao de recursos.
A exigibilidade do imposto de renda sobre o chamado abono de
permanencia ja foi reconhecida, com os efeitos do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil, pela 1° Sec¢do do Superior Tribunal de
Justica (REsp n°® 1.192.556, PE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 06.09.2010). Agravo regimental ndo provido.” STJ.
Corte Especial, AGSS 201001500811, rel Ari Pargendler. DJE
14/12/2010. Grifamos.

‘Suspensdo de seguranga (deferimento). Agravo  regimental
{cabimento). Presidéncia do Superior Tribunal (competéncia). Norma
constitucional (forma reflexa). Nao-recolhimento de quantia a titulo de
ICMS. Lesao a economia publica (art. 4° da Lei n° 4.348/64).
Interesse publico. 1 - E competente o Presidente do Superior
Tribunal de Justiga para apreciar pedido de suspensao de fiminar
quando a controversia gira em torno de questdo de mera legalidade.
Il - Na espécie, o conflito com a norma constitucional ocorre de forma
reflexa, o que ndo permitiria, em tese. a interposicdo de recurso
extraordinario. Il - O ndo-recolhimento de quantia superior a RS
24.000.000,00 ‘a titulo de ICMS incidente sobre o provimenio de
acesso a internet causa grave lesdo a economia publica. IV - O
interesse privado ndo deve sobrepor-se ao publico. V - Agravo
improvido.” STJ, Corte Especial, AGSS 200201005573, rel. Nilson
Naves, DJ 14/04/2003, p. 165. Destaques da Unido.

Sabe-se que a Constituigdo vincula todos os entes federados 2
programagao (arts. 48, Il e IV, e 165, § 4°. da CR/88 c/c arts. 47 a 50 da
Lei n°4.320, de 1964), cujas acdes devem conjugar os objetivos
constitucionais e o plano de governo. com observancia das prescrigées
constitucionais (art. 1°, 3° e 5° da CR/88) e daquelas contidas no Plano
Plurianual (PPA), na lLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), razdo pela qual liminares desse teor, ao se
imiscuirem e paralisarem o funcionamento administrativo, podem contribuir
para agravar cenario orgamentario que ha anos ja se mostra desafiador e
que culminou com a promulgagcdo da Emenda Constitucional n® 98, de
2016, a instituir regime fiscal especial a vigorar entre os anos de 2017 e
2037 com o escopo de recobrar o equilibrio orcamentario e financeiro” (fls.
04/06)
b
() o4 .
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“Sobre o conceito de ordem para fins de cabimento da medida ora
pleiteada, registra-se que O entdo Desembargador Federal Presidente do
egrégio Tribunal Regional Federal da P Regiao consignou em caso similar:

“Por ordem publica ‘entende-se a siluagdo e o estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribui¢ées e
os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto. Ndo se confunde com a ordem juridica, embora seja uma
consequéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela
derivada.” (Cf. e SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico, Forense.
2004). O conceito tem similitude com o de ‘sociedade bem-
organizada’ de John Rawls - aquela ‘'em que todos acejtam e sabem
que os outros aceitam 0s mesmos principios de justica, e cujas
instituigbes sociais basicas satisfazem esses principios, sendo esse
fato publicamente reconhecido.’ (CF RAWLS, John. Uma Teoria de
Justiga, Martins Fontes, 2002, p. 504.)" SLAT n°. 68183
57 2011.4.01.3400 proferido em 27/12/2011. Original sem destaques.

Como ha muito assentado no cenario forense nacional pelo ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal Nery da Silveira no ambito do extinto Tribunal
Federal de Recursos (SS n°. 4405/SP, DJU 07/12/1979), “(...) no juizo de
ordem publica esta compreendida, também, a ordem administrativa em
geral, ou seja, a normal execugdo do servigo publico, 0 regular andamento
das obras publicas, o devido exercicio das fungées da administragdo, pelas

autoridades constituidas"” (destaques nossos).
Comentando o paradigmatico julgado acima referenciado, o eminente
jurista Elton Venturi assim registra:
“Tal parametro revela-se de suma importancia para compreensao do
significado, extensao e profundidade da expresséo ordem publica:

legitimamente, o que busca tutelar o regime juridico dos pedidos de
suspensdo é a chamada ordem publica administrativa, vale dizer, a
ordinaria prestagdo das essenciais atividades estatais constitucional
e legalmente estabelecidas’. In “Suspensdo de Liminares e
Sentengas Contrérias ao Poder publico”, 2 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. p. 140. Grifamos.

Em situacdo bastante similar, inclusive. o eminente Desembargador
Presidente Olindo Menezes, em iretocavel voto condutor acolhido por
maioria pela Corte Especial do egrégio Tribunal Regional Federal da P
Regido, assim destacou 0 cabimento do presente instrumento processual
para preservagao da competéncia administrativa:

“A discussdo deve limitar-se aos pressupostos especificos da
contracautela: manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade.
no objetivo de se evitar “grave lesdo & ordem, a saude, a sequranca
e a economia publicas”. (Cf. Lei 8. 437, de 30/06/1992. art. 4°, caput e
§1° e Lei 12.016, de 07/08/2009, art. 15.)

Ao lume desses preceitos legais e pela visdo que ora se tem dos
fatos, a decisao deve ser mantida, pois acarreta grave lesdo a
ordem publica, cujo conceito abrange a ordem administrativa
em geral caracterizada na hipotese como a normal execucao do
servigo publico ou 0 devido exercicio das fungoes da
Administracao pelas autoridades constituidas.

A ingeréncia da atividade jurisdicional sobre atribuicbes da
Administragao Publica, importando alteragoes na condugdo do

planejamento da sua atuacéo, deve ser feita g sm critério e prudéncia
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e deve estar calcada em dados objetivos, faticos e técnicos que a
Justifiquem. . decisdo de primeiro grau invade a esfera da
Administragdo Publica, no exercicio das suas requlares atividades,
relativamente & conveniéncia e oportunidade na realizagdo de seus
atos.” 2009.01.00.053233-1/PA, julgado em 01/09/2011. Original sem
destagues”. (fls. 08/09)

()

‘A decisdo ora impugnada aponta duas questées centrais. relativamente
ao Decreto n® 9.101, de 20 de Julho de 2017: a) afronta principio da
legalidade tributaria; e b) afronta ao principio da anterioridade
nonagesimal.

Com relagdo ao principio da legalidade, o Juizo a quo aduz que “embora o
Decreto tenha sido editado com base em suposto permissivo legal, o fato e
que o restabelecimento dos coeficientes de redugdo das aliquotas
importou na majoragao do tributo por meio de decreto. "Aqui, cabem os
sequintes contrapontos.

Nesse ponto, é importante destacar a possibilidade de a lei estabelecer a
aliquota maxima de um tributo e permitir que decreto a reduza o
restabelega, o que ja foi examinado no RE n° 838.284, ocasido em que o
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou tese segundo a qual:

"Nao viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto,
possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em
proporgdo razoavel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que
nao pode ser atualizado por ato do préprio conselho de fiscalizagédo
em percentual superior aos indices de corregao monetaria
legalmente previstos”.
Ressalta-se que, no caso em comento, discutia-se situagdo em que a lei
nem sequer chegou a estabelecer o valor do tributo Debrugava-se o STF
sobre taxa, cuja fixagdo e alteragéo ficavam sob competéncia do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA). Veja-se sua
redacéo (Lei n.® 5.194/66):
"Art. 26- O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), é a instancia superior de fiscalizagdo do
exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da agronomia,

Art. 27- Sdo atribuigbes do Conselho Federal:

p) fixar e alterar anuidades, emolumentos e taxas a pagar pelos
profissionais e pessoas juridicas referidas no art. 63."

Ha tempos, a prépria doutrina defende este tipo de flexibilidade. Na obra
‘Legalidade Tributaria e Riscos Sociais” Ricardo Lobo Torres afirma que a
ideia de “legalidade estrita” coincide com a de supremacia do legislativo
sobre os demais poderes, o que nao mais se sustenta numa sociedade de
riscos, em que a propria sociedade se responsabiliza pelos riscos de sua
existéncia, so se socorrendo ao Poder Politico subsidiariamente. Esta
posicdo e compartilhada por Sérgio André Rocha, para quem houve a
superagao da supremacia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo,
ante o crescimento das atividades atribuidas a este ultimo, que se vale da
mesma legitimagado popular que o primeiro.

E inegével que 0 § 5° do art. 23 da Lei n° 10, 865/2004, e 0 § 8° do art. 5°
da Lei 9.718/98, autorizaram o Poder Executivo a fixar e alterar
coeficientes para as aliquotas previstas nos dispositivos. Resta Clara,
portanto, a autorizagdo do Poder Legislativo para que o Poder Execttivo
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possa editar atos que atendam o quanto determinado pela Lei n’
10.865/2004 e pela Lei 9.718/1998, inclusive no sentido de reduzir os
coeficientes de reducao da aliquota das contribuigoes.
Ja sobre o principio da anterioridade nonagesimal, aquela Corte ja se
manifestou em diversas ocasioes de maneira favorével a dispensa de
observancia do principio da anterioridade nonagesimal, quando se tratar
de redugdo ou revogagdo de beneficio fiscal. a exemplo do acordao a
sequir colacionado, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL: EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

REVISAO OU REVOGAGAO DEBENEFICIO FISCAL. POLITICA
ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE REVISAO PELO ESTADO.
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAO DAS REGRAS DE
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
| - A revisdo ou revogagdo de beneficio fiscal, por se tratar de
questédo vinculada a politica econémica que pode ser revista pelo
Estado a qualquer momento, nao esta adstrita @ observancia das
regras de anterioridade tributaria previstas na Constiluigao.
Precedentes. Il - Agravo regimental improvido” (STF, RE 562669
AgR/MG. Primeira Turma. Relator Min. Ricardo Lewandowski.
Julgado em 03/05/2011).
O nucleo da regra constitucional do art. 1 95, § 6°, da CR/88 ¢ a proibigao
de o poder tributante aumentar repentinamente as contribuigdes sociais. E
isso continua integro nas situagoes nas quais o contribuinte conhece de
modo inequivoco a precariedade da reducdo e, sobretudo da aliquota
méxima devida, que pode ser restabelecida.
Sublinhe-se que a Contribuigdo ao PIS e a COFINS-combustiveis € um
regime tributario especifico e facultativo; a aliquota estava previamente
fixada em lei, o que torma conhecido 0 quantum devido; a incidéncia dos
coeficientes redutores estava submetidos a clausula da livre alteragao e oS
contribuintes que aderiram ao regime benéfico estavam ciosos disso.

Cite-se recente precedente do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que é um beneficio e que nédo precisa de anterioridade para ser diminuido
ou revogado (RECURSQO EXTRAORDINARIO 1.054.181 SANTA
CATARINA, 21 de junho de 2017, Ministro Ricardo Lewandowski Relalor):
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.054.181 SANTA CATARINA
RELATOR ‘MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S) :43 S/A GRAFICA E EDITORA
ADV.(A/S):MARCELO SEGER
RECDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) -PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acorddo assim
ementado:

“TRIBUTARIO. REINTEGRA. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS.
DECRETOS N° 8415/2015 E 8.543/2015. REDUGAO DA
ALIQUOTA DE 3% PARA1I%. PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL E DA IRRETROATIVIDADE INEXISTENCIA DE

VIOLAGAO.

E
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A Lei 13.043/2014 (REINTEGRA) consubstanciou a possibilidade de
tomada de crédito de PIS e de COFINS sobre a receita auferida com
as exportagées, ao percentual inicial de 3% (estabelecido pelo
Decreto  8.304/2014) posteriormente revogado pelos Decreto
8.415/2015 e 8.543/2015 A alteragdo do REINTEGRA néo constitui
instituicdo ou majoragdo de tributos, e sim mera alteragao do
beneficio fiscal que autoriza aos contribuintes a remntegragdo de
custos lributarios federais residuais existentes nas suas cadelras de
produgédo, ndo se sujeitando, pois, aos principios da anterioridade
nonagesimal e da irretroatividade” (documento eletrénico 35). Neste
RE, fundado no art. 102, Ili, a, da Constituicdo, alegou-se, em suma.
ofensa ao art. 195 § 6° da mesma Carta Magna. A pretenséo
recursal ndo merece acolhida Isso porque o acordao recorrido
decidiu a questdo posta nos autos com fundamento na interpretagao
da legislagdo infraconstitucional aplicavel a especie (Lei 13.043/2014
e Decretos 8.415/2015 e 8.542/2015). Dessa forma, o exame da
alegada ofensa ao texto constitucional envolve a reanalise da
interpretagdo dada aquelas normas pelo Juizo de origem. Incabivel,
portanto, o recurso extraordinario. Nesse sentido. as seguintes
decisdes monocraticas. assim ementadas:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ZONA FRANCA DE
MANAUS. PROGRAMA REINTEGRA. LEI N 12.546/2011
DECRETO-LEI N. 288/1967. IMPOSSIBILIDADE DA ANAL/SE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO" (RE 948 766/SC, Rel. Min. Carmen
Lucia). "RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ZONA
FRANCA DE MANAUS. MANUTENCAO DOS INCENTIVOS
FISCAIS. ART. 40 DO ADCT. RECEPCAO DO ART. 4° DO DL
288/1967. VENDA DE MERCADORIAS PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTAGCAQ. EFEITOS FISCAIS.
PRECEDENTES., BENEFICIO FISCAL PREVISTO EM
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. EXPORTACAO DE
PRODUTO BRASILEIRO PARA O ESTRANGEIRO REINTEGRA.
LEI ~ 12.456/2011.  ABRANGENCIA DAS  VENDAS DE
MERCADORIAS PARA EMPRESA SITUADA NA ZONA FRANCA
DE MANAUS. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES.
RECURSO DESPROVIDO" (RE 967.400/SC, Rel. Min. Luiz Fux).
Isso posto. nego seguimento ao recurso (art 21, § 1°. do RISTF).
Publique-se. Brasilia, 21 de junho de 2017,
Ministro Ricardo Lewandowski Relator

No mesmo sentido ainda perante o Supremo Tribunal Federal:
'AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
REVISAO OU REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. POLITICA
ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE REVISAO PELO ESTADO.
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAO DAS REGRAS DE
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
1 - A revisao ou revogagao de beneficio fiscal, por se tratar de

questédo vinculada & politica econémica que pode ser revista pelo
Estado a qualguer momento, ngo esta adstrita & observancia das
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tributaria previstas na Constituigao.
tal improvido”. (STF, RE 562669

Relator Min. Ricardo L ewandowski.

Julgado em 03/05/2011).
Com relagdo a legalidade, outro ndo é o entendimento esposado pelo

Tribunal Regional Federal da

Processo

12 Regido. Confira-se:

APELACAO 00133737520154013600
APELACAO CIVEL 00133737520154013600

Relator(a)

DESEMBARGADOR

Sigla do 6rgao
TRF 1

Fonte
25/0472017
Decisao

Na hipotese em analis
invocado pela apelante, u
demanda - no sentido de a
sobre receitas financeiras, na
8.426/2015 - destoa do entendimento

FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA

e ndo vislumbro a plausibilidade do direito
ma vez que a pretensao deduzida nesta
fastar a cobranga do PIS e da COFINS
forma estabelecida pelo Decreto
desta Corte sobre a mateéria.

Com efeito, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade na redugao

ou no restabelecimento das a
sobre as citadas receitas financeiras,
constante do art. 27, § 2°, da Lei 10.
27 O Poder Executivo podera autoriza
percentuais que estabelecer e para oS
Leis n°s 10.637, de
dezembro de 2003,
decorrentes de emprestim
creditados a residentes ou
Executivo podera, tambem, re
de que tratam 0s INCiSOS
aliquotas da contribuicao para o

sobre as receitas

sujeitas ao regime de naocumu
nas hipoteses que fixar. Dess
inconstitucionalidade
na especie,

em que,

restabelecimento de
em percerrruaf‘ inclusive, menor
estabelecidos nas leis de regéncia
se fosse admitida a tese de incons
aliquotas por meio de decreto, as aliquo
seriam aquelas previstas inicialmente
10.833/2003, ou seja, 1,65% para 0 Pise 7,
oneraria ainda mais a apelante. Nesse
40.2016.4.01.0000/MG, Oitava Turma.,

e-DJF1 13.1.2017.
concretas de

restabelecimento das aliquo

liquotas do PIS e COFINS incidentes
tendo em vista a autorizagao
865/2004, que estabelece: Art.
r o desconto de credito nos
fins referidos no art. 3° das
30 de dezembro de 2002, e 10. 833, de 29 de
relativamente as despesas financeiras
os e financiamentos, inclusive pagos ou
domiciliados no exterior. (...) § 2° O Poder
duzir e restabelecer, até 0s percentuais
| e Il do caput do art. 8° desta Lei, as
PIS/PASEP e da COFINS incidentes
auferidas pelas pessoas juridicas
latividade das referidas contribuigoes,
a forma, afasta-se a alegagao de
da majoragdo por meio de Decreto, na medida
ndo houve majoragdo, mas apenas
aliquotas, que. por sua vez, tornaram a vigorar
do que aqueles inicialmente
da matéria. E bom lembrar que,
titucionalidade da alteragado das
tas que deveriam prevalecer

nas Leis 10.637/2002 e
6% para a Cofins, 0 que
sentido: TRF1, AG 0022157-
de minha relatoria, unanime,
Ademais, diante da auséncia de evidéncias
inconstitucionalidade ou ilegalidade
tas do PIS e COFINS por meio do

financeiras
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Decreto 8.426/2015, entendo que nao seria razoave! afasta-lo em
cognigdo sumaria, tendo em vista a presungdo de legalidade e
constitucionalidade dos atos administrativos. Precedentes: AGA
0015775-36.2013.4.01.0000/BA, Rel. Des. Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, unanime, e-DJF1 29/1 172013, pag. 572 e
AG 0031736-32.2004.4.01.0000/DF, Rel. Juiz Federal Convocado
Cleberson José Rocha, Oitava Turma, unanime, e-DJF1 30/04/2010.
pag. 260. Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
Intimem-se.  Publique-se. Brasilia, 17 de abri de 2017.
Desembargador Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA Relator

AGRAVO 0068 10772.20164010000
AGRAVO DE INSTRUMENTO 0068077220164010000

Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES

Sigla do orgéo

TRF1

Fonte

27/01/20 17

Decisédo

Trata-se de agravo de instrumento interposto por COOPER CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. com pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, contra decisao que
indeferiu o pedido liminar, que objetiva a suspensao da exigibilidacle
da contribuicdo para o PIS e para a COFINS sobre as receitas
financeiras. bem como o aproveitamento dos créditos de PIS e
COFINS, nos autos da Agdo  Ordinaria n° 0059453-
81.2016.4.01.3400. Ao decidir Sua Exceléncia entendeu que:
‘Questiona-se, na espécie, a constitucionalidade do § 2°do art. 27 da
Lei n 10.865/2004 (..). Com efeito, ndo ha qgue se falar em
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da legalidade, como se
alega. Isto porque, caso assim se reconhega, a consequéncia deste
argumenlo seria a aplicagéao das aliquotas maximas previstas em lej
e nao, como pretende o contribuinte, o restabelecimento daquelas
que o beneficiavam, igualmente fixadas por Decreto. Lado outro,
diferentemenle do que ocorre em relagao ao IPl e ao ICMS. os
selores econbmicos agraciados pela nao-cumulatividade da
contribuigdo social incidente sobre receita/faturamento (CF art. 195 |
‘b) e a devida pelo importador de bens ou servigos do exterior (CF
art. 195 V) sujeitam-se a discricionariedade do legislador,
Inteligéncia do § 12° do art. 195 da Constituigdo da Republica:
Assim, & mingua de direito adquirido a regime juridico, ao
contribuinte ndo assiste o direito a manutencao do regime nao-
cumulativo que venha a ser alterado por legislagao superveniente”
(fls. 84/85). Sustenta a agravante que: (1) “(..) que no caso do PIS e
da COFINS, a ndo cumulatividade decorre da permissao legal de
calcular e extrair, de determinadas despesas e custos, créditos
passiveis de compensacéo, ou ainda, dito de outra forma, valores
passiveis de dedugéo. isto porque, como a receita e o faturamento
sao unidades contabeis formadas por um conjunto de fatos, nao ha
como determinar de forma direta 0 quantum de créditos fiscais que
foram repassados de uma empresa a outra, nos moldes do que
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ocorre com 0s impostos nédo cumulativos destacados em nota fiscal.
Evidente, portanto, que para implementar a néo cumulatividade das
contribuigbes ao PIS e da COFINS.as Leis n°® 10.637/02 e n°
10.833/03 adotaram o xxxxxxx (ilegivel) é resultado da diferenga
entre o valor apurado pela aliquota aplicada sobre as vendas e 0
valor apurado pela aliquota aplicada sobre as compras’, conforme
destacado por Ives Gandra da Silva Martins” (fl. 07). (i) “(...) ndo
remanescem duvidas de que 0O regime da nao cumulatividade
aplicado ao PIS e a COFINS. conforme preconizado na Constituigao
Federal (arl. 195, § 12) e nas Leis n. 10.637/02 e n° 10.833/03 (art.
3° e incisos), teve como escopo estabelecer uma sistematica de
débitos e créditos, de modo a reduzir e desonerar a carga tributaria
das empresas do pais” (fl. 08). (iii) (...) no caso de tributos incidentes
sobre as receitas obtidas pela empresa, impbe-se que sé permita a
apuragdo de créeditos relativamente a todas as despesas realizadas
junto as pessoas juridicas sujeitas a referidos tributos, como se
depreende do rol exemplificativo constante do art. 3° das Leis n’
10 637/02 e n° 10.833/0" (fl. 09). (iv) “(..) Constata-se assim que, a
despeito do Poder Executivo ter restabelecido as aliquotas de PIS e
de COFINS incidentes sobre receitas financeiras, nao retomou a
sistematica de creditamento de referidos valores, em flagrante
violaggo a nao cumulatividade e, consequentemente, a propria
Constituicdo Federal (art. 1 95, 12)" (fl. 11). (v) "(..) conclui-se que as
aliquotas da contribuigdo para o PIS e da COFINS ndo poderao ser
alteradas por meio de ato emanado do Poder Executivo, tendo em
vista que, por se tratar de elemento essencial do tributo, nao e
possivel que sua majoragdo ou redugao seja definida por um decreto.
Ante o exposto, evidente que 0 art. 27, § 2°, da Lein® 1 0.865/2004,
ao delegar ao Poder Executivo a faculdade de alteracdo das
aliquotas do PIS e da COFINS incidentes sobre receitas financeiras,
fixando-lhe tdo somente pardmetros maximos, permitiu que a
imposigao tributaria decorra de ato administrativo, violando. desse
modo. o art. 150, |, da CF, bem como 0O art: 97. IV, do CTN" (fl. 25).
Requer que: ‘a Agravante possa Sé aproveitar dos créeditos de PIS e
COFINS sobre as despesas financeiras. Ou. conceder a tutela

antecipada determinando a suspensdo da exigéncia de PIS e
COFINS sobre as receitas financeiras’ (fl. 40). E 0 relatorio. Decido A
tutela de urgéncia exige 0S requisitos concomitantes do art. 300 do
NCPC, quais sejam, a probabilidade do direito & O perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo. A delegagao prevista 1o artigo
27, § 2° da Lei n° 10.865/2004, que autoriza o Decreto n°
8 426/2015, com redagdo dada pelo Decreto n° 8.451/2015,
restabelecer para 0.65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e
4% (quatro por cento), as aliquotas da Contribuigdo para 0S8
Programas de Integragao Social e de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigdo para O
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de carater nao
cumulativo, e incidentes sobre receitas financeiras, deve Ser
analisada a luz da Constitui¢ao Federal de 1988, na medida em que,
traz em seu conteudo o Sistema Tributario Nacional. Assim. pois,
prescreve o artigo 150, inciso | da CF/1988. Art. 150. Sem prejuizo
de outras normas garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 1 - exigir
ou aumentar tributo sem lei que ?ra'be!ega; Por sua vez, o artigo
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153, seus incisos e § 1° da CF/1988 assim prescrevem: Art. 153
Compete a Unido instituir impostos sobre:

xxxx (ilegivel) de produtos nacional ou nacionalizados: i - renda e
proventos de qualquer natureza; IV - produtos industrializados: \/ -
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios. VI - propriedade territorial rural: Vi - grandes
fortunas, nos termos da lei complementar. § 10 E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei.
alterar as aliquotas dos impostos enumerados, nos incisos Ve
V. Do cotejo das normas acima transcritas. se observa que o artigo
150, inciso | da Constituicao Federal insculpe o principio da estrita
legalidade em matéria tributaria, o que restou mitigado por forga da
norma prevista no § 1° do artigo 153 de nossa Carta Constitucional
vigente. Entretanto. a norma mitigadora €& clara ao estabelecer que
apenas os impostos de. importagao e de exportagdo; de renda e
proventos de qualquer natureza; de produtos industrializados: de
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores imobiliarios e os de grandes fortunas. nos termos de lei
complementar, poderao se objeto de alteragdo de aliquotas por meio
de norma introdutoria editada pelo Poder Executivo. no caso, o
Decreto. Também resta evidente que a faculdade de que trata a
norma  constitucional  acima transcrita,  incide apenas e
exclusivamente com relacéo acs tributos que tém predominante
caracteristica de extrafiscalidade. Apesar da Lei n°® 10. 865/2004, de
forma contextual, dar tratamento redacional de extrafiscalidade a
norma em exame, o artigo 183, § 1° da CF/1988 determina, de forma
expressa e numerus clausus, o0s tributos objeto da faculdade de que
rata a norma constitucional retro citada. Ressalte-se que as
aliquotas das contribuigbes em comento foram reduzidas a zero
pelos Decretos n® 5.164/2014 e n° 5. 442/2005, de modo que SO Seria
possivel o reestabelecimento da ‘cobranga das aliquotas a partir de
agosto de 2015, pois a tributagdo passou a ocorrer a partir de 1° de
Julho de 2015. Mutatis mutandis, o egregio Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou com relagéo a impossibilidade de fixagéo de teto em
lei ordinaria, como instrumento normativo apto a observar o principio
da legalidade tributaria, insculpido ‘no art 150, | da CF. Vejamos:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COom
AGRAVO. ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE _ TECNICA.
NATUREZA JURIDICA DE TAXA. INOBSERVANCIA DA
EXIGENCIA DE LE! PARA DAR CONCRE(}‘,&C_) A COBRANCA.
PREVISAO DE VALORES MAXIMOS. INSUFICIENCIA PARA FINS
DE LEGALIDADE TRIBUTARIA. Mesmo com o advento da Lei n®
6.994/1982, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica néao foi
efetivamente instituida por lei, mas por resolugdes emitidas pelo
Confea. A mera previsao de um limite maximo para fixagao dos
valores da taxa em questdo ndo é suficiente para o atendimento do
principio da legalidade, tal como previsto no art. 150, | da
Constituigdo Federal. O diploma legal mencionado reproduz o vicio
apontado pela Corte nos autos do ARE 748, 445-RG, julgado sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (ARE 822485 AgR. Relator(a): Mm. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, Julgado em 09/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 10:}2014 PUBLIC 13-10-2014).
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“CONTRIBUICAO SOCIAL. MAJORACAO DE ALIQUOTA xxxx
(ilegivel)

CONVERSAO PARCIAL. LEI 9.528 DE 1997 CLAUSULA DE
CONVALIDAGCAO. Ocorrida converséo parcial de medida provisoria e
presente, fazendo as vezes de decreto legislativo, clausula de
convalidagéo dos atos praticados, improcede a alegagdo de perda
retroativa de eficacia de normas ao final superadas. (Al 857.374-
AgR. rel. mm. Marco Aurélio, julgamento em 26-11-2013, Primeira
Turma, DJE de 18-12-2013.) No mesmo sentido: Al 810.740-AgR.
rel. Min.. Dias Toffoli, julgamento em 28-4-2015, Segunda Turma,
DJE de 10-6-2015. Por derradeiro. 0 artigo 150, inciso | da CF e
garantia em favor do sujeito passivo da obrigagdo tributaria. na
medida em que atenta para o principio da separagao dos Poderes e
o da seguranga juridica. Deixar de suspender a eficacia de uma
norma manifestamente ilegal, sob o fundamento de que a norma
anteriormente aplicada também carregava em si a eiva da ilegalidade
a beneficiar o sujeito passivo da obrigagao tributaria, nédo me parece
a melhor técnica. A existéncia de ilegalidades na aplicagao da norma
anterior, como a suposta renuncia de receitas ou quaisquer oulras
que por ventura venham a ser suscitadas, poderédo ser objeto de
questionamento em sede e foro oportunos proprios. Assim, presentes
0Ss pressupostos ensejadores da medida acautelatoria, e com
fundamento nos artigos 294 e 300, dc o art. 932, inciso /I, do no novo
Codigo de Processo Civil, DEFIRO, EM PARTE, A ANTECIPAGAO
DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL para suspender a
exigibilidade do créedito tributario das parcelas vincendas do PIS e da
COFINS de que tratam 0OS Decretos 8.426/20 15 e 8.451/2015,
respectivamente. Comunique-se. Publique-se e intimem-se. Vista a
agravada para contrarrazoes. Apés, a conclusao. Brasilia, 17 de
janeiro de 2017. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES RELATOR

Processo

AGRAVO 00616719720164010000

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Reilator(a)

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA
Sigla do orgao

TRF1

Fonte

06/12/2016

Decisao

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto para reforma da decis@o proferida em primeiro
grau que indeferiu liminar em mandado de seguranga. impetrado
para compelir a agravada a abster-se de exigir o pagamento do PIS e
da COFINS incidentes sobre receitas financeiras com a majoragao
das aliquotas promovidas pelo Decreto n° 8.426/15. Sustenta a
agravante que o art. 27, §2° da Lei n® 10.865/04, ac delegar ao
Poder Executivo competéncia para reduzir e aumentar aliquolas do

PIS e COFINS por meio de decreto, violou 0O principio da legalidade.

Requer a reforma da decisdo agravada para que lhe seja assegurado
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o direito de ndo recolher o PIS e a COFINS incidentes sobre as
receftas financeiras com a majoragdo das aliquotas promovidas pelo
Decreto n° 8.426/2015. A decisdo agravada nao merece reparo.
Prescreve o art. 27, §2°, da Lei n° 10.865/2004: Art. 27. O Poder
Executivo podera autorizar o desconto de crédito nos percentuais
que estabelecer e para os fins referidos no art. 3° das Lejs n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, relativamente as despesas financeiras decorrentes de
emprestimos e financiamentos, inclusive pagos ou creditados a
residentes ou domiciliados no exterior. (...) § 2° O Poder Executivo
podera, também, reduzir e restabelecer até os percentuais de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 8° desta Lel, as aliquotas da
contribuigéo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as
receitas financeiras auferidas pelas pessoas Juridicas sujeitas ao
regime de ndo-cumulatividade das referidas contribuigbes, nas
hipoteses que fixar. Verifica-se, pela leitura dos dispositivos
transcritos acima, que ndo ha como se falar em inconstitucionalidace
da redugdo ou restabelecimento das aliquotas do PIS e Cofins
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas
Jjuridicas sujeitas ao regime de ndo cumulatividade por meio de
Decreto. tendo em vista que a autorizagéo do art. 27, §2°, da Lei n®
10.865/2004. Por meio dessa aulorizagéo legal, o Executivo editou o
Decreto n® 5.164/2004, que reduziu a zero essas aliquotas, exceto
para as receitas financeiras oriundas de juros sobre capital proprio e
as decorrentes de operagoes de hedge, bem como o Decreto n°
5.442/2008, que revogou o primeiro, reduzindo a zero as aliquotas do
PIS e Cofins incidentes sobre as receitas financeiras, incluindo as
decorrentes de operagées realizadas para fins de hedge. O Decreto
n°® 8.426/2015, por sua vez, revogando o Decreto n° 5442/2005,
restabeleceu, a partir de 01/7/20 15. a aliquota do PIS para 0,65% e
a da Cofins para 4%. Dessa forma, ndo ha como se falar em
inconstitucionalidade da majoracdo por meio de Decreto, na medida
em que nao houve majoragdo, mas apenas restabelecimento das
aliqguotas, que, por sua vez tomaram a vigorar em percentual
inclusive, menor do que aqueles inicialmente estabelecidos nas leis
de regéncia. £ bom lembrar que, se fosse admitida a tese de
inconstitucionalidade da alteragdo das aliquotas por meijo de decreto,
as aliquotas que deveriam prevalecer seriam aquelas previstas
inicialmente nas Leis 11° 10.637/2002 e 10.833/2003. ou seja, 1,65%
para o Pis e 7,6% para a Cofins. o que oneraria ainda mais a
agravante. Ademais, diante da auséncia de evidéncias concretas de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no restabelecimento das
aliquotas do PIS e COFINS por meio do Decreto n® 8. 426/20 15
entendo que nado seria razoavel afasta-lo em cogni¢cao sumaria
tendo em vista a presungédo de legalidade e constitucionalidade dos
atos administrativos. Precedentes:

AGA n® 0015775-36.2013. 4.01.0000/BA, Rel. Des. Federal Reynaldo
Fonseca. Sétima Turma, unanime, e-DJF1 29/1 172013, pag. 572 e
AG n® 0031736-32.2004.4.01.0000/DF. Rel. Juiz Federal Convocado
Cleberson José Rocha, Oitava Turma, unanime, e-DJF1 30/04/2010.
pag. 260. No julgamento de controvérsias analogas, tém decidido
este Tribunal e as Egrégias Cortes Regionais Federais da Terceira e
Quarta Regides:
g , /
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PIS. COFINS.
RESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS. DECRETON. 8.426/2015.
LEl N. 10.865/2004. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.
Incabivel se falar em inconstitucionalidade do restabelecimento de
aliquotas da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social-PIS
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social-
COFINS, incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas
pessoas juridicas sujeitas ao regime de nao-cumulatividade, levado a
efeito pelo Decreto n. 8.426/2015, tendo em vista a autorizagdo do
art. 27, § 2°. da Lei n. 10.865/2004. Precedentes. 2. Agravo
regimental nao provido. (AGA 0052001-69.2015.4.01.0000/MG, de
minha relatoria, TRF1, Oitava Turma, e-DJF1 30/09/2016).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS E COFINS INCIDENTES
SOBRE A RECEITA FINANCEIRA. RESTABELECIMENTO DE
ALIQUOTAS. DECRETO 8.426/2015. LEI 10.865/04.
INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
1 A Lein.° 10.865/04 dispos, em seu art. 27. que o Poder Executivo
podera reduzir ou restabelecer, até os limites percentuais
etabe 1ecidos em seu art. 8°, as aliquotas das contribuigoes ao PIS e
a COFINS incidentes sobre a receita financeira auferida pela pessoa
juridica sujeita ao regime de ndo-cumulatividade. 2. Diante deste
permissivo legal expresso, foi editado o Decreto n° 5.164, de 30 de
julho de 2004, reduzindo a zero as aliquotas das contribuigoes ao
PIS e 4 COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, mantida a
redugéao também pelo Decreto n°® 5.442. de 09 de maio de 2005. 3
Posteriormente, foi editado o Decreto n° 8.426, de 1° de abril de
2015. revogando o Decreto n® 5442 de 2005, restabelecendo as
aliquotas das contribuigoes, aos termos ja previstos em lei. 4 0
Decreto n° 8.426/15 fundamentou-se no mesimo permissivo legal
para os mencionados Decretos, constituido no § 2° do artigo 27 da
Lei n° 10865 de 2014, s6 que, desta vez, para restabelecer as
aliquotas aos patamares anteriormente previstos. 5. inocorréncia da
majoragdo das aliquotas, tendo havido somente o retomo aos
mesmos percentuais anteriormente fixados em lei, dentro dos limites
previamente determinados, encontrando-se 0 indigitado Decreto em
perfeita consonéncia com 0 principio da legalidade, inexistentes.
destarte, quaisquer ofensas aos arts. 5° 1, 150, 1. e 153, §1°. da CF
e arls. 97, Il e IV do CTN. 6. O Decreto n.° 8426/20 15, ao
restabelecer a aliquota do PIS para 0.65% e da COFINS para 4%,

apenas manteve 08 percentuais ja previstos na lei de regéncia, nao
havendo, portanto, que se falar na ocorréncia de ilegalidades ou
inconstitucionalidade na sua edigao e aplicagdo. Precedentes
jurisprudenciais. 7. Prejudicado o pedido de compensagdo, face a
inexisténcia do indébito. 8. Apelagdo  improvida. (AMS n°
00133625820154036100. Rel. Des. Federal Consuelo Yoshida,
TRF3. Sexta Turma. unanime, e-DJF3 07/11/2016.) (Grifei.)

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS.

RESTABELECIMENTO DAS ALIQUOTAS. DECRETO N° 8.426/15.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA NAO

CUMULATIVIDADE. NAO OCORRENCIA. 1. Para fins de definigao
da base de calculo das contribuigoes PIS e COFINS néo
cumulativas. instituidas pelas Leis n° 1 0.637/02 e 10.833/03,
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respectivamente, ndo ha confundir os conceitos de faturamento e de
receita. Faturamento, na acepcdo constitucional. constitui a receita
bruta decorrente da venda de mercadorias e ou da prestacgao de
servigos ou, ainda, aquela decorrente do objeto principal da empresa.
Ja o conceifo de receita € mais amplo, abrangendo todos os
ingressos na empresa (receitas operacionais e nao operacionais,
inclusive financeiras). 2. O Decreto n° 8. 426/15, editado com
fundamento no art. 27, § 2°, da Lei n° 10 865/04. néo implicou em
ofensa aos principios da legalidade e da sequranga juridica, uma vez
que nao promoveu a majoragdo ou a instituicdo de novo tributo, mas
apenas o restabelecimento de aliquota cuja cobranga ja estava
autorizada pela legislacdo, na medida em que os elementos
essenciais para a validade e exigibilidade do tributo (hipotese de
incidéncia, sujeicdo passiva, aliquota e base de calculo) foram
devidamente definidos pelas Leis n® 10.637/02 e n° 10.833/03. 3. O
regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS foi relegado a disciplina
infraconstitucional. Logo, a lei pode estabelecer as despesas que
serdo passiveis de gerar créditos, bem como modificar o regime,
introduzindo novas hipéteses de creditamento ou revogando outras.
pois ndo existe direito adquirido a determinado regime legal. Assim,
nao havendo previsao legal para apuragao de creditos de PIS e
COFINS sobre as receitas financeiras, resta inviavel o creditamento
pleiteado. 4. Sentenga mantida. (AC n° 50088051420154047102
Rel. Dos. Federal Otavio Roberto Pamplona, TRF4. Sequnda Turma,
unanime, D.E. 10/06/2016.) (Grifei) Pelo exposto. indefiro o pedido
de efeito suspensivo. Intime-se a agravada para resposta. (Codigo de
Processo Civil, art. . Il). Dé-se ciéncia ao ilustre prolator da decisdo
impugnada. Brasilia, 18 de novembro de 2016. DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA RELATOR

Data da Deciséo
18/11/2016
Data da Publicagao
06/12/2016
Dessa forma, inegavel a inexisténcia de ofensa acs principios da

anterioridade e da legalidade. razao pela qual é plenamente constitucional
0 Decreto 9.101, de 20 de julho de 2017" (fls. 10/21)

Passo a deliberar:
Dispbe o artigo 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992:

Art. 4° Compete ac presidente do tribunal. ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugao da liminar nas agoes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa Juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
sequranga e a economia publicas.

§1° Aplica-se o disposto neste artigo a senlenga proferida em processo de
agao cautelar inominada, no processo de agdo popular e na acao civil
publica, enquanto néo transitada em julgado.

§2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico,
em setenta e duas horas. (Redagéo dada pela yedf'da Provisoria n® 2 180-

35, de 2001) .
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§3° Do despacho que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo, no

prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a
sua interposigéo. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2,180-35, de
2001)

Ora, no caso em exame, sem apreciar a pertinéncia juridica dos fundamentos
adotados pela decisdo atacada, guanto 4 existéncia, no caso, de afronta aos principios da
legalidade tributaria e da anterioridade nonagesimal (principios esses cuja vulneragao se afigura
duvidosa. a vista dos precedentes invocados pela Uniao. em abono de seu pleito), até porque
saliento que tal analise nao tem maior relevo para o proposito almejado com a medida de
suspensao da liminar, invocada pela requerente, tenho que, no €aso, presentes se fazem, a luz
das alegagées e dos argumentos por ela trazidos, os pressupostos do acolhimento do seu pedido.
eis que evidenciados, com exatiddo, os requisitos de grave lesao a ordem publica, juridica.
administrativa e econémica, justificando a incidéncia do disposto no art. 4°. caput, da Lei n® 8.437,

de 1992.

Com efeito. & intuitivo que, no momento ora vivido pelo Brasil, de exacerbado
desequilibrio orgamentario, quando © governo trabalha com um bilionario deficit. decistes
judiciais, como a que ora se analisa, s6 servem para agravar as dificuldades da manutencéo dos
servicos publicos e do funcionamento do aparelho estatal, abrindo brecha para um completo
descontrole do Pais e até mesmo seu total desgoverno.

A vista do exposto, defiro o pedido de liminar para que.

‘a) Liminarmente, seja determinada a suspensao da tutela provisoria
concedida pelo Juizo da 20° Vara Federal da Segao Judiciaria do
Distrito Federal, na agdo popular 1007839-83.20174.01.3400, tendo em
vista a grave lesao a ordem juridica, @ economia publica e a ordem
administrativa, bem como o imensuravel efeito multiplicador, considerando-
se a extrema plausibilidade do direito invocado. calcada na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, e a urgéncia na concessao da medida, nos
termos do art 4° da Lein® 8.437, de 1992 art. 1° da Lei n® 9.494, de 1997,
e art. 322 do RI-TRF 12 Regido.

b) Seja confirmada a liminar deferida na presente medida, suspendendo-
se. até o transito em julgado da acao, a tutela antecipada concedida pelo
Juizo da 20° Vara Federal da Segao Judiciaria do Distrito Federal, na agao
popular 1007839-83.2017. 4.01.3400." (cf. fls.22/23).

Ciéncia ao magistrado.

Publique-se.
Sem recurso, ao arquivo.
Brasilia-DF, 26 de julho de 207/
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Desembargador Federal HILT EIROZ

Presidente
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