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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica, movida pelo Ministério Publico Federal contra o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST, em razdo de possiveis desdobramentos na seguranca e transito da cidade,
especialmente no envolto do Tribunal Regional Federal da 4* regido, onde ocorrera, em 24/01/2018, sessdo publica
de julgamento de processo no qual o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva é réu. Em sede de pedido liminar,
requereu o Ministério Publico Federal a concessdo das seguintes medidas: a) seja definida a 4rea do Parque
Farroupilha, como local para as manifestacdes dos simpatizantes ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, b) seja
definida a area do parque Moinhos de Vento, como local para as manifestagdes contrarias ao ex-presidente, c) seja
estabelecida a area de isolamento para o transito e permanéncia dos manifestantes, e d) em especial, que desde ja, até
trés dias apos o julgamento do recurso, seja declarada a interdigdo para acampamento, permanéncia de manifestantes,
bem como de manifestagcdes publicas de qualquer espécie, nas areas do Parque Mauricio Sirotski Sobrinho e nos
terrenos e estacionamentos lindeiros ao parque e ao Tribunal Regional Federal e as instituigdes publicas situadas nas
adjacéncias.

Apreciando o pedido liminar, o juiz plantonista entendeu que o pedido deveria ser examinado pelo Juiz
natural, ao término do plantdo judicidrio (DESPADECI - evento 4).

A parte autora interpds Agravo de Instrumento (50729568120174040000) perante o Tribunal Regional
Federal da 4° Regido e teve deferida a liminar, determinando que o Juizo plantonista de 1° grau examinasse
imediatamente o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo autor da ag@o civil publica (DESPADECI - evento 8).

E o breve relatorio. Decido.

Ante ao que restou decidido no Agravo de Instrumento, estabelecida a necessidade de apreciacdo em
plantdo desta a¢do, examino.

E dado notério que se aprazou para o dia 24 de janeiro o julgamento de recurso penal envolvendo o ex-
presidente Luiz In4cio Lula da Silva no &mbito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que funciona em prédio
lindeiro ao deste foro. Informagdes de imprensa também déo conta de que movimentos sociais identificados com o
ex-presidente mobilizam-se para comparecer no local de julgamento, a fim de promover suas manifestagdes de apoio
ao politico.

O Ministério Publico Federal, aqui zelando pela ordem publica e pleno funcionamento dos servigos
publicos que se desenvolvem no sitio da Corte Regional, embasado em relatorios de inteligéncia de orgdo de
seguranga local, solicita medidas de controle ¢ contengdo dos movimentos sociais que tencionam se manifestar
naqueles dias, dentre elas o estabelecimento de locais de concentragdo diferentes para apoiadores (Parque
Farroupilha) e oponentes (Parque Moinhos de Vento) do ex-presidente, e fixacdo de zona de contencdo e de controle
policial nas imediagdes do prédio da Corte Regional desde a data de hoje até trés dias apos o julgamento.

O direito a livre manifestacdo esta previsto constitucionalmente (CF, art. 5% “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:... 1V
— ¢ livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato, ... XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido o prévio aviso a autoridade competente). O
Brasil também ¢ signatario do Pacto de San José da Costa Rica, assinado em 22/11/1969 e proclamado no Brasil em
06/11/1992 pelo Decreto 678, segundo o qual “E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio
de tal direito so pode estar sujeito as restrigbes previstas pela lei e que sejam necessdrias, numa sociedade
democratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a saude ou
a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas”.
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As manifestagdes de massa, espontaneas ou organizadas por movimentos institucionalizados e voltados
para a concretizacdo de um ideal (moradia, terra para plantar, emprego), sdo do cotidiano de uma sociedade que se
quer democratica e pluralista. Nenhuma instituicdo que detenha e exerga certa parcela do poder do Estado pode
pretender funcionar sem que eventualmente receba certa pressdo popular com o fito de influenciar no rumo das
decisdes que ali sdo tomadas. O direito a livre manifestagdo é garantido constitucionalmente e, pois, deve ser
preservado na sua mais ampla medida, tal preservagdo ndo significando, contudo, leniéncia ao vandalismo e a
violéncia. Dai o papel do Estado policial, que aqui se apresenta ndo para controlar a extensdo do exercicio da livre
manifestagdo, mas sim para coibir o que desborde do ato legitimo de protestar.

Sendo esta a ordem de coisas, ¢ tendo em conta que trato rasamente o tema, caracteristica da decisdo de
urgéncia, ndo me parece que seja possivel permitir-se unicamente a autoridade policial apontar o local em que, de
acordo com sua ciéncia de atuagdo, seja o mais apropriado para o controle da manifestago.

O Prof. de Direito Constitucional da Fundacdo Gettlio Vargas, Roberto Dias, em recente artigo nos
informa que ja em 1919 o STF, no HC 4.781, asseverava que ndo cabe a policia determinar que os protestos se
realizem em lugar especifico que aponte, desde que tenham sido convocados para fins licitos. Em 1999, continua o
doutrinador no mesmo artigo, o STF decidiu que “é parte constitutiva do direito de manifesta¢do incomodar e
atrapalhar a rotina de vida e trabalho daquela comunidade politica, mesmo que isso ocorra na Praca dos Trés
Poderes” (https://www.jota.info/artigos/o-estado-e-as-passeatas-ou-estamos-em-1919-28012016)

Ora, se ¢ da esséncia do Estado Democratico de Direito conviver-se com a atuagdo de grupos de pressao
favoraveis a essa ou aquela questdo, seja nos corredores dos 6rgdos legislativos, seja nas pragas e ruas das cidades, e,
tendo-se em conta que o fim de uma manifestagdo de massa € repercutir em determinado momento sobre 6rgdo de
Estado especifico, ndo soa minimamente adequado sob o aspecto do exercicio do direito civico de protesto aparta-lo
para local distante daquele em que se situa o 6rgdo destinatario do protesto.

Repita-se, o direito de manifestagdo estd garantido constitucionalmente, para tanto basta que seja
previamente informado o local de reunido as autoridades e se desenvolva de modo ordeiro.

Embora seja sedutora, sob o aspecto da garantia da ordem publica, criar-se amplos embaragos ao
exercicio deste direito, agitando hipoteses de violéncia e vandalismo iminente, o temor de tais ocorréncias ndo pode
levar a supressdo do direito constitucional. A excegdo ndo pode virar regra.

E o que se daria, acaso se enderecasse ambos os grupos, apoiadores e oponentes do ex-presidente, as
pragas da Redeng¢@o e Moinhos de Vento.

Protestar ¢ um ato midiatico, exige perfeita remessa entre a agdo de protesto e o destinatario da
agitacdo. A foto deste grupo protestando em frente ao Tribunal dird muito mais a coletividade mundial do que a foto
deste mesmo grupo em praca a centenas de metros de distancia.

Mais.

Nao sou especialista em trafego de transito, mas até um leigo pode perceber que manifestagdes de
massa em dia util na cidade de Porto Alegre e que envolvesse simultaneamente estes locais colocaria a cidade em
caos. A cautela determina ao menos a oitiva do 6rgéo de transito municipal antes de avangar nesse passo.

Ha, pois, que ser preservar o direito de protesto em harmonia com a ordem e seguranga publica.

A meu sentir, a circulagdo de manifestantes no ambito do Parque Mauricio Sirotski Sobrinho caracteriza
exercicio legitimo de manifestagdo e reunido, a qual, se previamente comunicada ao 6rgdo publico e se desenvolvida
de modo ordeiro (ndo violento), perfectibiliza legitimo exercicio do direito de livre manifestagao.

A éarea do Parque da Harmonia ¢ tradicional acolhedora de eventos de grande assisténcia, situa-se
proximo ao prédio do Tribunal, destinatario do protesto, e sua topografia autoriza a utilizagdo de meios fisicos de
contengio de multiddo por parte dos 6rgdos policiais, se assim entenderem necessario. E area apta, pois, a acolher
manifestagdes topicas que envolvam o exercicio da parcela de poder do estado que esta instalada naquele sitio.

Certamente ndo seria adequado deferir-se a permanéncia dos dois movimentos antagbénicos no mesmo
local. Se for este o caso, deve-se dar preferéncia a que ali se manifeste o movimento dos apoiadores do ex-presidente,
eis que ha muito ja anunciaram sua intenc@o de ali comparecer.

Resta, pois, aos orgdos de seguranga prepararem-se de modo adequado para atender responsavelmente a
situacdo que se desenha, ¢ nos termos que lhes propde a vida democratica. Agdes de vandalos e violentos, se
ocorrerem, devem ser enfrentadas de modo topico.

Tenho, pois, atento as questdes envolvidas, por deferir apenas o pleito de alinea a.3, em sua totalidade,
uma vez que se mostra salutar sob o aspecto da seguranca publica a restricdo de acesso do publico nas ruas que
lindeiam o prédio do Tribunal nos dias solicitados pelo MPF.
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De outro lado, uma vez que a ocupagdo do Parque da Harmonia por particulares necessita de prévio
assentimento do poder publico, mas ndo a circulagdo de pessoas por ali, e dado o carater auto-executivo que
caracteriza o poder de policia, defiro a proibicdo de formagdo de acampamento no interior do Parque Mauricio
Sirotski Sobrinho, ¢ em seus terrenos e estacionamentos lindeiros, cabendo ao poder publico, mormente suas forgas
policiais, zelar pela cumprimento desta decisdo.

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar pleiteada, para o fim de (a) que seja estabelecida area de
isolamento para o transito ¢ permanéncia dos manifestantes, correspondente a area formada pelo poligono entre as
vias: Rua Edvaldo Pereira Paiva, Avenida Loureiro da Silva e Avenida Augusto de Carvalho; (b) proibir,
imediatamente e até trés (03) dias apds o julgamento do recurso, a formagdo de acampamento no interior do Parque
Mauricio Sirotski Sobrinho (Parque Harmonia) e em seus terrenos e estacionamentos lindeiros ao parque e ao
Tribunal Regional Federal e as institui¢des publicas situadas nas adjacéncias.

Intimem-se.
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