SUSPENSAO DE LIMINAR 1.045 R10 GRANDE DO SUL

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS JUiZES DO RIO GRANDE DO
SUL - AJURIS

ADV.(A/S) :RAFAEL DA CAS MAFFINI

DECISAQ

SUSPENSAO DE LIMINAR. REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO RIO
GRANDE DO SUL. LEI GAUCHA N.
14.750/2015. MODELO DE GESTAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. ALEGADA OFENSA A
AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA  E
FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO.
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS
PODERES. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. AFASTAMENTO DE
SERVIDORES E MEMBROS DO PODER
JUDICIARIO DO NOVO  SISTEMA
PREVIDENCIARIO. REQUERIMENTO DE
SUSPENSAO DE CAUTELAR EM ACAO
ESTADUAL DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE:
CABIMENTO. PRECEDENTES. LESAO A
ECONOMIA E A ORDEM: OCORRENCIA.
SUSPENSAO DE LIMINAR DEFERIDA.
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Relatorio

1. Suspensao de liminar pleiteada pelo Rio Grande do Sul, em
22.9.2016, com base no art. 12, § 1%, da Lei n. 7.347/1985, no art. 4%, § 82, da
Lei n. 8.437/1992 e no art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, visando a suspenderem-se os efeitos de decisao do Tribunal de
Justica gaticho na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 70071053235.

O caso

2. O Estado Requerente informa ¢ -ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade pela Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul -
AJURIS, questionando a higidez constitucional dos arts. 3¢ incs. I e II, 42,
6%, § 1° 16, paragrafo tnico, e 17 da Lei Complementar estadual n.
14.750/2015, pela qual instituido, no_Estado, o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC disposte nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicao da Republica.

3. Alega ter a Associacao Autora apontado ofensa aos principios da
separacao, independéncia e harmonia entre os poderes, porque previsto,
na legislacdo impugnhada, que a entidade gestora da previdéncia
complementar sera administrada por diretores indicados exclusivamente
pelo Chefe do Poder Executivo, ressaltando a afronta ao principio da
unicidade da magistratura, por nao se ter autorizado a criacao de
entidades diversas para cada qual dos Poderes estatais, como se deu com
a Lei federal n. 12.618/2012.

Comunica o deferimento da medida cautelar requerida para
“suspender a vigéncia do artigo 3° I e II; do artigo 4% do artigo 6°, § 1° do
artigo 16 e pardgrafo tnico, e artigo 17, da Lei Complementar Estadual n.
14.750, de 15 de outubro, no que diz respeito ao Poder Judicidrio (juizes e
servidores)” (fl. 2).
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4. Defende o cabimento de pedido de suspensdao de decisao
proferida em acgao de controle concentrado estadual, citando precedentes:
Suspensao de Liminar n. 423, Ministro Cezar Peluso, DJe 23.8.2010; Pet n.
1.489, Ministro Gilmar Mendes, DJe 9.6.2009; Suspensao de Liminar n.
287, Ministro Gilmar Mendes, DJe 8.5.2009; e Pet n. 1.458, Ministro Celso
de Mello, DJ 4.3.1998.

5. Alega resultar do acordao impugnado risco de dano irreparavel a
economia publica e a ordem administrativa, realgando a natureza
constitucional da matéria quanto a aplicacdo das normas previstas nos
paragrafos 14 e 15 do art. 40 da Constituigdo da Republica.

Pondera que a “ndo aplicagio da LC 14.750/15 para o Poder Judicidrio
acaba por criar uma indesejada disparidade entre servidores e agentes puiblicos de
um mesmo ente federado no que tange a aylicacdo das regras previdencidrias
previstas no bojo do artigo 40 da Caonstituicdo Federal” (fl. 6).

Argumenta cabivel medida de contracautela para discutir-se
flagrante ilegitimidade ‘da” Associacao Autora na representagao dos
interesses dos servidores do Poder Judiciario, “a escancarar sua
ilegitimidade parcial para a -causa, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
[Cddigo de Processo Civil |” (fl. 7).

Informa terem o Tribunal de Justica, a Procuradoria-Geral de Justica,
a Defensoria Fublica e o Tribunal de Contas gatichos representado ao
Procurador-Geral da Republica para que este ajuizasse acao direta de
inconstitucionalidade neste Supremo Tribunal questionando a higidez
juridica da forma de representacao dos participantes do instituto de
previdéncia complementar estadual (RS-Prev), requerimento indeferido

com fundamento incorporado ao presente requerimento de suspensao:

“o Executivo ndo assumird a administracio da RS-Prev e a
fundagdo manterd com o Executivo — tanto quanto com os demais
Poderes e instituigoes autonomas — uma relagdo de patrocinio, como
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definido no § 4° do art. 202 da CF.

Mais importante, os integrantes dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal da RS-Prev serdo nomeados mediante decisido conjunta dos trés
Poderes, do Ministério Puiblico, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica. Os conselheiros deliberativos, uma vez escolhidos por ato
conjunto, é que indicardo os Diretores-Executivos. (...)

Nota-se, portanto, que o regime previdencidrio ndo interfere na
orbita funcional, estrutural ou orcamertiria do Poder Judicidrio e, no
caso dos Estados-membros, é comum-a todos os servidores titulares de
cargo efetivo, conforme disposto emlei” (fls. 11,12 e 13 do e-doc. 1).

Reproduz argumentagao desenvolvida pelo Executivo estadual no
sentido de que “a lei gaiicha busca airibuir representacio apropriada aos
poderes e orgaos autonomos no Conselho’ Deliberativo e no Conselho Fiscal, da
entidade de previdéncia, cujos membros serdo ‘indicados pelo Governador, em
aprovagdo conjunta com os chefes dos:Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Tribunal de Contas, do Ministério ublico e da Defensoria Publica’ (art. 53)” (fl.
20).

Assevera terem os entes federados “discricionariedade, e nio obrigacio,
na criagdo de mais de uma entidade gestora do RPC, de acordo com a realidade
previdencidria de sua circunscricio de atuacdo|, e ser rlecomenddvel, até, pela
higidez do sistema, que-vs entes federados instituam um tinico sistema geral”
(fls. 20-21).

Ressalta a dificuldade financeira experimentada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, enfatizando que instituir sistema previdencidrio
sustentavel “¢ positivo e adequado ao Rio Grande do Sul” (fl. 21).

Pontua que a “diferenciagio que pretende a AJURIS, referendada pela
decisio que concedeu a liminar, acaba por criar uma indevida desigualdade entre
os servidores e agentes publicos e indesejada disparidade de tratamento entre
iguais, ndao tencionada e sequer permitida pela dic¢do do artigo 40, § 15, da Carta
da Republica, visto que, uma vez instituido o RPC, nada obsta seja aplicado a
todos os servidores indistintamente, inclusive magistrados, por forca do artigo
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93, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Importante relevar que o Legislador Constituinte conferiu reservadamente
ao Chefe do Poder Executivo ndo sé a instituicio do RPC, mas também a
faculdade de criagio de uma ou mais entidades gestoras da previdéncia
complementar, de acordo com a andlise da necessidade ou ndo de separagio do
RPC em entidades autonomas, notadamente em vista do custo de administracio
que pode se tornar muito elevado na hipotese de instituicdo de vdrias entidades
gestoras” (fl. 22).

Afirma ser necessdria a suspensao da medida cautelar deferida no
Tribunal gaucho pela “inexisténcia de vinculacio umbilical, como defende a
AJURIS, da Fundacgido RS-Prev com o Poder Executivo, estando, ao contrdrio,
demonstrada, a saciedade, a participacdo" equilibrada de todos os Poderes e
Instituicoes autonomas na escolha dos nembros dos Conselhos da entidade, seara
dentro da qual serd escolhida sua Diretoria-Executiva.

Destarte, a decisdo deve se¢r- suspensa, especialmente considerando as
consequéncias adversas de sua monutencio, notadamente no que se refere a nao
aplicagdo do marco inicial que impde o limitador do teto do RGPS para o
pagamento dos beneficios do. RPPS desse Estado de forma isondmica a todos os
servidores e agentes publicos, como determina o artigo 40, § 14, da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, também estd presente a iminéncia de grave lesdo a economia
publica, ao impedir a implementacio de uma politica publica essencial, de modo a
causar inexordvel lesdo a ordem publica, nela incluida a ordem administrativa
geral, essa por meio da desorganizacdo administrativa imposta pela decisio
liminar, se maritida em vigor” (fl. 25)

Assinala a probabilidade de ocorréncia do denominado efeito
multiplicador, pela circunstancia de o entendimento do tribunal gatcho
“poder ser aplicado a todos os entes federativos que instituiram seus RPC’s por
meio de uma tnica entidade gestora, as quais jd tiveram ampla adesio dos
Poderes e instituicoes autonomas” (fls. 25-26).
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6. Requer

“seja  deferida a SUSPENSAO DA EXECUCAO DA
LIMINAR deferida pelo e. Desembargador do Orgdo Especial do c.
TJ/RS na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 70071053235, até o
transito em julgado da decisdo final, comunicando a suspensio ao d.
juizo de origem, evitando, assim, a consumagdo de maiores prejuizos a
ordem administrativa e a economia publicas.

Alternativamente, requerem a S USPENSAO DA EXEC UCAO
DA LIMINAR em apreco no que-tange aos servidores do Poder
Judicidario, tendo em vista a flagrante ilegitimidade da AJURIS em
representd-los judicialmente, ex vi, do artigo 18 e 485, inciso VI,
ambos do NCPC, e 4°, caput, du Lei Federal n. 8.437/92” (fls. 26-27).

7. Instada a se manifestar (e-doc.. 9), a Associacao interessada
defende o cabimento e a (procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada no Iribunal de Justi¢ca do Rio Grande do
Sul, enfatizando que “a demands-de controle concentrado proposta perante o
TJRS ndo se volta contra o regivie de previdéncia complementar propriamente
dito, mas ao modelo orgdnico instituido para geri-lo” (fl. 18 do e-doc. 13).

Informa o encaminhamento de oficio ao Presidente da Assembleia
Legislativa gaticha pelos Presidentes do Tribunal de Justica e do Tribunal
de Contas do Rio Grande do Sul, pelo Procurador-Geral da Justica e pelo
Defensor Publico-Geral do Estado (Oficio n. 173/2015-SECPRES), no qual
manifestam “voniade politica de instituicdo de um fundo préprio de previdéncia
complementar para servidores e membros do Poder Judicidrio, na linha da matriz
previd[enciaria] prevista pela Unido (Lei n. 12.618, de 30 de abril de 2012),
integrado, também, pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas” (fl. 19).

Argumenta nao se poder extrair do § 15 do art. 40 da Constituigao da
Reptblica, no qual prevista a instituicio do regime de previdéncia
complementar por lei de iniciativa do Poder Executivo, “total liberdade

[deste] quanto ao modelo orgdnico e institucional a ser empregado para a gestio
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do referido regime”, e a referéncia a entidades fechadas, no plural, sugeriria
“a adogdo de mais de uma entidade e/ou fundo para fins de gestio da previdéncia
complementar a que se refere o Art. 40, § 14, da CF” (fl. 20).

Requer a improcedéncia do requerimento de suspensao, “mantendo o
inteiro teor da medida cautelar deferida nos autos da ADI 70071053235 do
Estado do RS” (fl. 21).

8. A Procuradoria-Geral da Republica manifesta-se pelo nao
conhecimento da contracautela dirigida contra liminar deferida em
processos de controle abstrato de constitucionalidade, “uma vez que a Lei
8.437/92, que trata da suspensdo cautelar coimo medida para defender interesses
subjetivos contra atos do Poder Publico, nio tem aplicagdo no processo objetivo”
(fl. 4 do e-doc. 24).

Superada essa preliminar, defende o deferimento da suspensao
requerida pois, “considerando-se que a estrutura dos fundos depende dos
objetivos atuariais tracados pelo ente federativo para o longo prazo, o que se nota
é que o imediato cumprimerto da decisdo concessiva da liminar referenciada — ao
resultar na necessidade de .institnicdo de mais de um fundo gestor — tem a
potencialidade de ensejar grave risco de lesdo a economia publica do Estado do
Rio Grande do Sul, sobretudo em virtude da demonstrada situacdo critica do

orcamento estatal” (f1. 13).

9. Pela Peticao/STF n. 65.873, de 22.11.2016, Associacao dos Juizes do
Rio Grande do Sul — AJURIS informa o indeferimento, pelo Ministro
Celso de Mello, da medida liminar requerida na Reclamagao n. 25.283,
“sob argqumentos igualmente aproveitdveis para que se indefira o pleito vertido,
pelo Estado do Rio Grande do Sul, na presente suspensio de liminar” (e-doc.
25).

10. O Rio Grande do Sul defende o cabimento desta suspensao de
liminar (Peticao/STF n. 66.650/2016, e-doc. 28), juntando copia do parecer
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do Ministério Publico gaucho na agao direta de inconstitucionalidade
estadual em 11.10.2017, no sentido da improcedéncia do pedido (e-doc.
30).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

11. Cumpre examinar o cabimento do presente requerimento de
suspensao, cujo objeto é medida cautelar deferida em agao de controle
abstrato de constitucionalidade estadual fundada no § 22 do art. 125 da
Constitui¢ao da Republica.

12. Este Supremo Tribunal vinha afastando o cabimento de pedidos,
fundados no art. 4° da Lei n. 8.437/1992, de suspensao de cautelares
deferidas por Tribunais de Justica: em controle abstrato de

constitucionalidade. Assim, por exeniplo:

“a suspensdo de execucdo de liminar se circunscreve ao dmbito
das acdes movidus. contra o Poder Publico em que haja interesses
subjetivos concretos subjacentes, sendo correto afirmar que a agio
direta de inconstitucionalidade, por revelar a natureza juridica de
processo objetivo, sem partes, onde ndo se discute relagio juridica
concreta, 1io comporta qualquer espécie de execugdo, donde ndio se
pode concluir pela possibilidade juridica de suspensdo de eficicia de
liminar. deferida em processo de fiscalizacdo abstrata de leis ou atos
normatives” (Agravo Regimental na Peti¢cao n. 1.543/SP, Ministro
Marco Aurélio, Plenario, DJ 9.11.2001).

Confiram-se também os julgados a seguir: Pet n. 2.701, Relator para
0 acérdao o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ 19.3.2004; SL n. 10-
AgR/SP, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ 16.4.2004; Pet
n. 3.424-AgR/MG, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ
23.9.2005; e SL n. 73-AgR/MG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario,
DJe 29.5.2009.

13. No julgamento de agravo regimental interposto contra a
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aplicacao desse entendimento jurisprudencial, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, no exercicio da Presidéncia deste Supremo Tribunal, o Ministro

Gilmar Mendes ressalvou sua posi¢ao em sentido contrario e ressaltou:

“No que se refere a admissibilidade do pedido de suspensio de
liminar, data maxima venia, entendo cabivel a aplicacdo do art. 4°
da Lei n° 8.437/1992, ainda que a medida cautelar tenha sido deferida
em sede de acdo de controle abstrato de constitucionalidade.

Com efeito, seja pela possibilidade de repercussio da decisio
estadual no dambito federal, seju’ pelo cabimento de recurso
extraordindrio contra acdrddo proferido no processo objetivo (RE
190.985/SC, Rel. Min. Néri da Silveira, Pleno, D] 24.8.2001; RE
161.390/AL, Rel. Min. Sepsiiveda Pertence, 1* T., D] 27.10.1994; RE
421.256/SP, Rel. Min. Ricardo ‘Lewandowski, 1* T., D] 24.11.2006;
Rcl 596/MA, de minha reiatoria, Pleno D] 13.6.2003), ndo se justifica
0 6bice ao uso da suspensio.de liminar instituida pela Lei n® 8.437, de
1992.

Alias, em precedentes que aproveitam a espécie, esta Corte nio
s0 concedeu efeito suspensivo ao recurso extraordindrio interposto
contra acordde que julgou acdo direta de inconstitucionalidade no
ambito estadual (RE 161.390-MC, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
Pleno, D] -23.4.1993), como também ja acolheu pedido de suspensdo de
liminar deferida por Tribunal de Justica dos Estados, em ADI proposta
perante as Cortes Estaduais (SL 104/SP, decisdo monocrdtica da lavra
do -Min. Nelson Jobim, D] 17.3.2006)” (Agravo Regimental na
Suspensao de Liminar n. 75/MG, Relatora a Ministra Ellen
Cracie, Plenario, DJe 13.6.2008).

Apesar de nao ter sido enfrentada a questao naquela oportunidade,
pelo prejuizo do requerimento pela substitui¢do da medida cautelar com
o julgamento de mérito da agao direta estadual, o Ministro Gilmar
Mendes, no exercicio da Presidéncia deste Supremo Tribunal Federal,
deferiu, por exemplo, as seguintes suspensoes de liminar: SL n. 255/GO,
DJe 12.9.2008; SL n. 258/GO, DJe 18.12.2008; SL n. 292/PE, DJe 14.4.2009; SL
n. 287/SP, DJe 18.5.2009; e SL n. 286/MG, DJe 5.8.2009.
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14. Em 19.3.2014, o Plenario deste Supremo Tribunal, por
unanimidade, mitigou o entendimento até entdao assentado, confirmando,
no julgamento de agravo regimental, o cabimento do pedido de
Suspensao de Liminar n. 423/RS, ajuizada pelo Rio Grande do Sul para
suspenderem-se os efeitos de decisao proferida pelo Tribunal de Justica
gaucho que, em acdo direta de inconstitucionalidade estadual, tinha
afastado a aplicagao do teto constitucional previsto no inc. XI do art. 37 da
Constituicdo aos proventos de inativos, em contrariedade a

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.

O Ministro Joaquim Barbosa salientou que a execugao imediata do
acordao pelo qual afastada a aplicacao do:teto resultaria em ameaca a
ordem publica, pelo que ponderou ser recomenddvel a suspensao da
decisao:

“Quanto a preliminar de.ndo cabimento da medida, entendo que
0 processo justifica e admite o conhecimento da contracautela, uma
vez que o deferimento. da liminar e a posterior conclusio pela
procedéncia da acdo direta destinam-se a preservar situacdo concreta e
possuem efeitos financeiros imediatos, que consistem na possibilidade
de os aposentados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS) receberem proventos superiores ao teto constitucional.

Basta ver que o conteiido do ato normativo impugnado na
origemn, expedido pela presidéncia da corte de contas em 16.06.2010,
indica como fundamentos diretos o art. 37, XI e § 12 da Constituicdo e
oart. 17:do ADCT.

Nesse contexto, a ordem judicial que restabelece a situacdo
anterior, ainda que amparada no principio da irredutibilidade, possui
impacto direto sobre a ordem publica, considerada sob o prisma
constitucional, razdo pela qual se deve admitir a impugnacio da sua
eficdcia por meio da suspensdo da liminar.

Sem desconsiderar corrente em sentido contrdrio, entendo que a
situagdo admite o cabimento da medida de contracautela, na linha do
voto proferido pelo min. Gilmar Mendes no julgamento da Pet 2.701-
AgR, ocorrido em 08.10.2003. Naquela oportunidade, muito embora
tenha sido reconhecida a prejudicialidade daquele processo, houve

10
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discussdo deste Plendrio a respeito do tema do cabimento da
suspensdo. Extrai-se do voto do min. Gilmar Mendes, neste ponto, a
preocupacdo com o impacto das decisoes proferidas em sede de controle
concentrado pela justica estadual, as quais ndo poderiam ser
questionadas se ndo existisse mecanismo efetivo de controle perante
este Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, afasto a preliminar de ndo conhecimento da
medida” (Plenario, DJe 11.4.2014).

15. Conquanto haja manifestagoes judiciais em sentido contrario, é
possivel a suspensdo de decisoes cautelares proferidas por Tribunais de
Justica estaduais em controle abstrato, quando da subtracao dos efeitos

da lei questionada decorrerem efeitos concretos e imediatos que resultem
em grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas
devidamente demonstrada pelo  requerente no caso concreto, em
situagd0es excepcionais, conforme ressaltado pelo Ministro Joaquim

Barbosa na Suspensao de Liminar n. 746-MC/SP:

“A suspensido de liminar é medida profundamente invasiva do
devido processo legal judicial, na medida em que satisfeita com
cognicdo sumarissima, de paupérrimo contraditorio e por iniciativa
monopolizada pelo Estado, em desfavor de demandas apresentadas
pelo cidadio.

Por atravessar o curso normal do processo perante os demais
orgdos jurisdicionais, dotados de extensa competéncia e legitimidade
para conhecer com amplitude os fatos e os direitos alegados, o uso
indiscriminado  das  contracautelas excepcionalissimas leva ao
desprestigio da fungdo jurisdicional.

Para evitar a violagdo dos principios do contraditorio, da ampla
defesa, da eficicia da jurisdicdo e da responsabilidade do Estado por
danos advindos de atos licitos ou ilicitos, a interpretacdo dos requisitos
de cabimento da suspensdo de liminar deve ser rigorosa, com a
demonstracdo imediata e inequivoca de risco de ruptura social ou de
ruina institucional.

Deve a parte-requerente demonstrar especifica e analiticamente
que a manuten¢do do ato ird levar aquela situacdo de catdstrofe
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nacional, como descrita pelo Juiz da Suprema Corte de Israel, Aharon
Barak.

Conforme decidido por esta Suprema Corte, o risco hipotético ou
potencial de grave lesdo aos interesses publicos nio é suficiente para
deferimento do pedido de suspensdo (SS 4.242-AgR, rel. min. Cezar
Peluso, Pleno, D] e de 02.06.2011).

O rigor é ainda mais elevado em se tratando de decisio proferida
em sede de controle concentrado e absirato de constitucionalidade
estadual, realizado no contexto de ente federado auténomo” (SL n.
746/SP, Relator o Ministro foaquim Barbosa, decisao
monocratica, DJe 3.2.2014).

16. A doutrina também reconhece amplitude maior na utilizacao da
medida de contracautela, conforme licao. de Leonardo Carneiro da
Cunha:

“Na verdade, passou-se a adotar, por convengdo ou por tradigdo,
a terminologia suspensdo. de seguranga, porquanto o pedido de
suspensdo foi, originariaimente, criado para o processo de mandado de
sequranga, coti- vistas .a suspender os efeitos da liminar ou da
sequranca covcedida.

Atualmente, contudo, o pedido de suspensdo cabe em todas as
hipdtesesem gque se concede tutela provisoria contra a Fazenda
Publica ou quondo a sentenga produz efeitos imediatos, por ser
impugnada. por recurso desprovido de efeito suspensivo automdtico.
Dai se poder dizer que, hoje em dia, hd a suspensio de liminar, a
suspensdo de sequranca, a suspensdo de sentenca, a suspensio de
acorddo, a suspensdo de cautelar, a suspensio de tutela antecipada e
assim por diante” (A Fazenda Publica em Juizo. Forense, p. 602-

603).

17. De se analisar, ainda, o cabimento de recurso extraordinario
contra decisao exarada em acao direta de inconstitucionalidade estadual,
pois a competéncia deste Supremo Tribunal para o exame do pedido de
contracautela sé se instaura quando presente também a recursal. Sobre a

matéria acentuou, por exemplo, o Ministro Celso de Mello:

“Cabe registrar, por necessdrio, ndo obstante o teor do despacho
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por mim exarado na Pet n® 1.120-SP - e cujos fundamentos vim a
rever em sucessivas decisoes posteriores (Pet n® 1.458-CE - Pet n°
1.653-MG e Pet n® 1.657-SP, v.g.) -, que, ante a abrangéncia da
clausula inscrita no art. 4° da Lei n° 8.437/92, tenho admitido a
possibilidade de sua aplicacdo as medidas cautelares concedidas pelos
Tribunais de Justica, em sede de controle normativo abstrato.

E importante assinalar, neste ponto, para efeito de incidéncia do
preceito legal em questdo, que a ‘competéncia monocrdtica do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, tratando-se de provimento
cautelar deferido por Tribunal de  Justica, com fundamento na
atribuigdo que lhe foi outorgada pelo art. 125, § 2°, da Carta Politica,
somente ficard caracterizada, se-se reconhecer que também incumbe, a
Suprema Corte, o conhecimento de pertinente recurso extraordindrio
interponivel contra a decisio, ~que, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, vier-a ser proferida pela Corte judicidria local.

Isso significa, wportanto, nas situagdes que justificam a
providéncia extraordindria a que se refere o art. 4° da Lei ne
8.437/92, que a cempeténcia do Presidente desta Corte representa uma
necessdria derivagdao ua_competéncia recursal do proprio Supremo
Tribunal Federol.

Em consequéncia, desde que configurada essa competéncia
recursal, ai, também, restard caracterizada a atribuicdo monocritica
do Presidente do Tribunal para apreciar o pedido de contracautela
formulado pelo Ministério Publico ou por pessoa juridica de direito
publico interessada. (...)

Cabe relembrar, a esse proposito, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que tem reconhecido a legitimidade da instauragdo,
perante qualquer Tribunal de Justica, do processo de fiscalizagio
normativa abstrata de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
questionados em face da Carta Estadual, mesmo que esta reproduza,
no ponto, principio de observdncia compulsoria inscrito na propria
Constituicdo da Republica, admitindo-se, em tal especifica hipotese, a
possibilidade de controle recursal extraordindrio por esta Suprema
Corte (RT] 152/371-373).

Esta Corte, ao apreciar tal especifica questdo - apos acentuar a
admissibilidade de acdo direta perante Tribunal de Justica, em cujo
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ambito se impugne diploma local, sob a alegacdo de ofensa a normas
constitucionais  estaduais  ‘que  reproduzem  dispositivos
constitucionais federais de observdncia obrigatoria pelos Estados’ -,
deixou assentado, na matéria, o pleno cabimento de recurso
extraordinario, se a interpretacdo dada pelo Tribunal de Justica a regra
inscrita na Carta estadual, ‘que reproduz a norma constitucional
federal de observincia obrigatoria pelos Estados’, contrariar o sentido
e o alcance da Constituicio da Republica (RT] 147/404, Relator
placérdao Ministro MOREIRA ALVES). (...)

Ndo hd duvida, portanto, tratando-se de norma local
questionada em face da Constituicdo do Estado-membro, que é do
Tribunal de Justica a competéncia, para, em sede origindria, processar
e julgar a concernente agio direta de inconstitucionalidade, ainda que
o pardmetro de controle - que soimente pode residir na Carta estadual
(RT] 134/1066, Rel. Min. CELSO DE MELLO) - reproduza, ele
proprio, normas de ovbservincia compulsoria impostas pela Lei
Fundamental da Republica.

Essa orientacdo firmada pelo magistério jurisprudencial da
Suprema Corte, ao ensejar, na situacdo referida, a possibilidade
juridico-processual de-interposicdo de recurso extraordindrio contra
decisoes emanadas de Tribunais de Justica, em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, legitima, ndo sé o exercicio, pela Corte
judicidria local, da atribuicdo que lhe foi conferida pela Constituigio
Federal (art. 125, § 2°), mas autoriza a prdtica, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, da competéncia monocritica a que alude a
Lei n® 8.437/92 (art. 4°)” (Peti¢ao n. 1.654/MG, DJ 18.2.1999).

18. Na espécie vertente, a pretensao de serem declarados
inconstitucionais dispositivos da Lei gaticha n. 14.750/2015 fundamenta-
se na afronta a normas constitucionais estaduais de reproducao
obrigatdria, como assume a Associagao Autora na inicial da agao direta de
inconstitucionalidade: “Almeja-se a declaracio de inconstitucionalidade do
Art. 3% 1 e II; Art. 4° (neste caso, interpretacio conforme a Constituicdo); Art.
6% § 1% Art. 16, pardgrafo uinico e Art. 17, todos da lei Estadual Complementar
n. 14.750, de 15 de outubro de 2015 (Doc. 02), em face de violagio de normas

contidas na Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul, seja em razio de
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normas de reproducio (v.g., Art. 2%, Art. 40, Art. 93, Art. 95, 1, todos da CF/88),
seja por conta de normas remissivas (v.g., aquelas decorrentes do Art. 1° da
Constituicio Estadual).

Em termos sumarizados, tem-se que os fundamentos da presente agio
direta, correspondem aos seguintes argumentos: (i) da violagdo ao principio da
separagdo ou equilibrio entre os Poderes, (ii) da violagdo a nogdo de simetria entre
os Entes Federados, (iii) violagdo as normas de aposentadoria dos Magistrados e
(iv) violagdo ao cardter unitdrio da Magistratura” (£1..5 do e-doc. 3).

Ao indeferir a medida liminar requerida na Reclamagao n.
25.283/RS, na qual examinada a alegada usurpagao da competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar a constitucionalidade de
dispositivos da Lei gatucha n. 14.750/2015, o Ministro Celso de Mello
assentou que “esta Suprema Corte turibém tem admitido, como pardmetro de
confronto, para os fins a que alude o avi. 125,§ 2°, da Constituicdo da Republica,
a referéncia constante de dispositivos, que, inscritos no texto da Constituicio
estadual, reproduzem regras positivadas na Constituicdo Federal” (fls. 9-10 do
e-doc. 26), a autorizar a interposicao de recurso extraordinario contra o
acérdao proferido pelo - Tribunal estadual, em harmonia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal: Reclamacao n. 383, Relator para
acérdao o Ministro Moreira Alves, Plendrio, DJ 21.5.1993, e Agravo
Regimental na Peticao ‘n. 2.788, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Plenario, DJ 31.10.2003.

19. Com a tnedida de contracautela, busca-se evitar grave lesao aos
valores legaimente tutelados, resultante da execucao de medida de
urgeéncia caracterizada pela provisoriedade, seja pela natureza precaria da
medida liminar, seja pela possibilidade de reversao da decisdo contraria
ao Poder Publico, resguardando-se a eficacia de decisao a ser proferida
em eventual recurso especial ou extraordinario.

Para garantir-se a eficacia de decisao a ser proferida no recurso

extraordindrio eventualmente interposto contra acordao proferido por
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Tribunal estadual em controle abstrato, cabivel é o requerimento de
contracautela para suspensao da medida cautelar, cujo deferimento nao
prescinde da demonstragao de efeitos concretos e imediatos, causadores
de grave lesao aos valores tutelados pela legislacao de contracautela,

advindos da subtragao dos efeitos da lei questionada.

20. Cabivel a medida de contracautela, cumpre examinar a existéncia
de situagao a justificar o deferimento do pleito, nao servindo para tanto a
alegacao de manifesta ilegitimidade da Associacado Autora para
representar interesses dos servidores do Poder Judiciario, por cuidar-se
na origem de acao de controle abstrato de constitucionalidade, cujo
requisito da pertinéncia tematica para atuacio dos legitimados especiais
nao é afastado quando o vicio de incorstitucionalidade apontado for
idéntico para todos os destinatdrios da norma questionada, tornando
vidvel a declaracdo de inconstitucionalidade “para além do dmbito dos
individuos representados pela —entidade requerente” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.364, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario,
DJe 13.5.2011).

21. Em juizo preambular sobre a matéria de fundo, nos limites
permitidos na medida em espécie, pelo qual se afere a viabilidade, em
tese, de reversao do ato. judicial cujos efeitos se busca suspender,
comprovam-se plausiveis os argumentos apresentados pelo Estado
Requerente, secundados pelo Procurador-Geral da Republica, no sentido
da higidez couistitucional do modelo instituido pela Lei Complementar
gaucha n. 14.750/2015:

“Nao hd que se falar em inobservdncia ao modelo instituido no
ambito federal, pois o art. 249 da Constituicio da Republica atribui a
cada ente federativo a faculdade de criar unidade gestora, sob a forma
de um ou mais fundos, para assegurar o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensoes a servidores puiblicos e seus dependentes.

E ainda, inexiste modelo central de observincia compulsoria,
porquanto a EC 41/2003, ao alterar o art. 40, § 15, da Lei
Fundamental, fixou a competéncia do Governador de Estado para
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propor a lei instituidora do regime de previdéncia complementar, e ndo
atribuiu, de forma expressa, a cada poder e Orgdo autOnomo, a
competéncia legislativa para criar seu proprio ente.

A opgio legislativa da Unido de criar, mediante a Lei
12.628/2012, trés fundos distintos para esse fim, ndo impede que
Estados adotem outras conformagoes de suas entidades, até em virtude
do principio federativo, que preconiza maior espectro de liberdade dos
entes federados. Na verdade, a estrutura dos fundos dependerd muito
mais dos objetivos atuariais tracades para o longo prazo pelo ente
federativo do que da divisdo politica de poder propriamente dita.

Consigne-se, ademais, que o regime juridico de previdéncia de
membros e servidores de poderes ¢ 6rgdos autdnomos nio tem relagio
direta com o exercicio da autonomia desses mesmos poderes e 0rgaos.
Em consequéncia, o fato de haver fundacdo tinica para todos os
agentes publicos de determinada unidade da federacdo ndo fere a
independéncia e o equilibrio que deve haver entre os poderes.

A lei gaticha busca atribuir representacdo apropriada aos poderes
e orgdos autonomos 1o Conselho Deliberativo e no Conselho Fiscal da
entidade de previdéncie, cujos membros serdo ‘indicados pelo
Governador, ‘e aprovacio conjunta com os chefes dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Tribunal de Contas, do Ministério Piblico
e da Defenisoria Piiblica’ (art. 53).

Toimbém ndo prospera o argumento alusivo a necessidade de lei
complementar dispor sobre a aposentadoria em debate, uma vez que o
proprio art. 93,VI, da Constituicio da Republica prevé que ‘a
aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40"” (fls. 11-12 do e-doc. 24).

22. Relevante o fundamento aproveitado pela Procuradoria-Geral da
Republica para promover o arquivamento da representacao de
inconstitucionalidade requerida pelos Presidentes do Tribunal de Justica
e do Tribunal de Contas, pelo Procurador-Geral de Justica e pelo Defensor
Puablico-Geral do Rio Grande do Sul contra dispositivos da Lei estadual n.

14.750/2015, nos seguintes termos:
“a criagdo de uma so entidade mais bem atende aos principios
constitucionais da eficiéncia, da finalidade e da economicidade, uma
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vez que, ao mesmo tempo, reduz e evita superfetacio de custos de
administragdo (com pessoal, equipamentos, imoveis etc.) e aumenta a
prépria sustentabilidade da entidade, porquanto abrange maior massa
de participantes do fundo de previdéncia e, com isso, enseja maior
poder econdomico e de negociacdo, ganhos de escala em investimentos
financeiros e maior equilibrio atuarial.

Tampouco se pode afirmar que o modelo adotado no Rio Grande
do Sul ofende a simetria, dada a adogdc de formato diverso daquele da
esfera federal, o qual instituiu fundos distintos para cada um dos
poderes. A opgio legislativa da ‘Unido de criar, mediante a Lei
12.628/2012, trés fundos distintos para esse fim, ndo impede que
estados adotem outras conformacoes de suas entidades, até em virtude
do principio federativo, que preconiza maior espectro de liberdade dos
entes federados, quando ndo howver modelo central de observincia
compulséria. Na verdade,-a estrutura dos fundos dependerd muito
mais dos objetivos atuariais tracados para o longo prazo pelo ente
federativo do que da divisdo politica de poder propriamente dita.

Para alguns, o madelo federal pode ndo ter sido o melhor, do
ponto de vista da eficiéncia, da economicidade e da sustentabilidade
financeira ¢ - previdencidria das entidades de previdéncia
complementar, de-modo que ndo consultaria o interesse publico impo-
lo aos entes menores da federagdo. De toda sorte, dado o contingente
de agentes publicos potencialmente participantes dessas entidades, na
orbita federal, trata-se de realidade bem distinta da de cada estado e
municipio, individualmente considerado” (fls. 45 e 47 do e-doc. 5).

23. A despeito da alegada ofensa a autonomia do Poder Judiciario,
noticia-se o encaminhamento, pelas mesmas autoridades, de expediente
para consideracao da Assembleia Legislativa nos debates sobre o projeto
de lei do qual resultou a Lei Complementar n. 14.750/2015, no qual
manifestaram a vontade politica dessas instituigdes de integrarem

conjuntamente fundo préprio de previdéncia complementar (Oficio n.
173/2015-SECPRES, e-doc. 20).

Tanto mostra reconhecimento, por aquelas institui¢des, da
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autonomia dos entes federados para estruturarem, pelo processo
democratico de elaboracao legislativa, sujeito a pressoes sociais legitimas,
seu sistema de previdéncia complementar, o que se deu na espécie
vertente, pelo que nao se vislumbra, em juizo inicial e precario, préprio
da contracautela, situacdo de “concreta ameaca as prerrogativas” dos
membros da magistratura (fl. 10 do e-doc. 6).

24. Nao se pode menosprezar a gravidade e a intensidade da crise
nas finangas publicas experimentada pelo Estado requerente, sendo
notdria a dificuldade no custeio de despesas minimas indispensaveis a
garantia da regularidade dos servigos basicos previstos na Constituigao
da Republica, levando o Chefe do Poder Executivo do Rio Grande do Sul
a adotar a medida de declaragao de calamidade financeira pelo Decreto n.
53.303, de 21.11.2016.

25. A institui¢do do sistemia fechado de previdéncia complementar
apresenta-se como tentativa de harmonizar a ordem social com a ordem
financeira, como realcado pelo Estado Requerente na documentagao
juntada ao processo eletronico:

“O Rio Grande do Sul registra um desequilibrio historico na
previdéncia publica que gerou, em 2015, um déficit de R$ 8,5 bilhoes.
Esse valor corresponde aos recursos do Tesouro utilizados para pagar a
aposeritadorias e pensoes, cujas contribuicoes (receitas) foram muito
meriores do que os beneficios pagos. (...)

Nuos ultimos anos, buscou-se novas alternativas, mas nenhuma
representou uma mudanca estrutural. Em 2011, foi criado o
Fundoprev para o depdsito das contribuicdes civis e militares, que
ficaram apartadas do Caixa Unico para pagamentos no futuro. Os
servidores mais antigos ndo depositam suas contribuigoes nesse fundo
e continuam tendo aposentadorias e pensoes pagas pelo Tesouro.

Assim, para os servidores que ingressaram no Estado a partir de
18/07/2011, o FundoPrev permitiu maior transparéncia as
contribuicoes, mas manteve o mesmo modelo de contribuicdo de
13,25% dos servidores, sendo o Tesouro do Estado do garantidor dos
beneficios. Segqundo dados do Balanco Geral do Estado 2015, o
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Fundoprev ja apresenta um déficit atuarial estimado em R$ 5,4
bilhaes.

A partir de agora, essa perspectiva muda porque a Previdéncia
Complementar inova na forma de contribuicdo e do pagamento dos
beneficios para os novos servidores. Dessa forma, auxiliard para
reverter esse desequilibrio atuarial do Fundoprev” (fl. 16 do e-doc.
4).

A situacdo apresentada nesse documento evidencia vantagem do
novo sistema, nao prejuizo aos juizes e servidores do Judiciario:

“Exemplo: Servidor R$ 9.000,00

Hoje! Atualmente, um servidor que ganha R$ 9.000,00, por
exemplo, contribui para sug previdericia com uma aliquota de 13,25%
sobre esse valor, 0 que corresporide a um desconto de R$ 1.192,50. A
contribuigdo patronal também € de R$ 1.192,50. Ao se aposentar, ele
receberd um valor ‘calculudo pela média das 80% maiores
remuneragoes que. - serviram de base para as contribuicoes
previdencidrias durante sua carreira.

O que muda! No 1ovo regime, esse mesmo servidor e o Tesouro
sequem destinando 13,25% cada, porém até o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), atualmente fixado em R$ 5.189,82. Ou
seja, a contribuicio de cada parte serd de R$ 687,65.

Para recever um valor maior, o servidor fard uma contribuicdo
complementar ao excedente sobre o teto de R$ 5.189,82. No caso do
servidor que recebe R$ 9.000,00 o excedente (também chamado de
‘Saldrio. de Participagdo’) é de R$ 3.810,18. Sobre esse wvalor, a
contribuigdo adicional poderd ser de 4,5% a 7,5%. Se optar pelo indice
de 7,5%, serdo mais R$ 285,76. O Tesouro deposita outros R$ 285,76.
Essa contribuicdo serd totalmente revertida a RS-PREV, que fard a
gestdo das aposentadorias e pensoes acima do teto do RGPS, ou seja, a
Previdéncia Complementar.

Assim, além do beneficio limitado aos R$ 5.189,82 do ‘regime
geral’, o wvalor que receberd da Previdéncia Complementar ndo é
definido. Dependerd do montante dos aportes que fizer junto com o
Estado e de seu tempo de contribuigoes, além da rentabilidade liquida
das aplicagoes dos recursos. (...) Para ampliar sua poupanga, também
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terd a opgio de fazer contribuicoes acima de 7,5%, porém a
contrapartida mdxima do Estado fica nos 7,5%" (fl. 24).

26. Apesar de sentida a maior vantagem na implantacao do sistema
de previdéncia complementar pelo Estado apenas quando do pagamento
do beneficio previdencidrio, limitado ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, o exemplo acima demonstra a ocorréncia de economia
imediata nos cofres publicos, correspondente’ ao valor minimo de
R$219,09 por més na contribuigao patronal do exemplo dado (R$973,41 =
R$687,65 + R$285,76), resultante da diferenca com o valor devido no

regime proprio de previdéncia social (R$1.192,50).

27. Pode-se alegar que a manutengic do sistema de reparticao
simples, no qual os recursos das cotitribuicdes dos servidores sao
destinados a cobrir os gastos coii as aiuais aposentadorias e pensoes,

compensaria o prejuizo verificado.

A manifesta insolvéncia do sistema atual, contudo, com a escalada
do déficit previdencidrio, demonstra a faldcia do argumento, pelo que ¢
destituida de fundamento a ‘alegacao de imprescindibilidade de adogao
de medidas na busca do reequilibrio financeiro e fiscal do Estado, ainda

que os efeitos se mostrent apenas no longo prazo.

28. Ao ser inviabilizado aos servidores do Poder Judicidrio gadcho
(incluida a ~magistratura) que ingressassem no novo regime
previdenciario, pela medida cautelar cujos efeitos se busca suspender,
promoveu-se inequivoco prejuizo ao Rio Grande do Sul, postergando-se a
implementacao de solucao preconizada desde 1998 pela Emenda
Constitucional n. 20.

29. Tampouco a preservacao dos efeitos da legislacdo impugnada
tornaria irreversivel o quadro dela resultante, considerada a natureza de
capitalizacao da previdéncia complementar, caracterizada “pela formacio
de contas individuais, abastecidas preponderantemente pelos recursos da parte-
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interessada, numa espécie de poupanca” (Suspensao de Liminar n. 700/GO,
Ministro Joaquim Barbosa, decisao monocratica, DJe 28.5.2013), a facilitar,
portanto, a portabilidade dos recursos ao plano de previdéncia
complementar surgido de eventual procedéncia da agdo direta de

inconstitucionalidade objeto desse pedido de suspensao.

30. O risco na manutencao do modelo de gestao adotado pela lei
estadual impugnada residiria, portanto, na presungao de ma gestao dos
recursos destinados ao fundo de previdéncia complementar, cujos efeitos
seriam disseminados indistintamente a todos os servidores participantes
desse regime, o que nao parece suficiente para justificar a suspensao dos

efeitos de dispositivos da lei impugnada.

31. Nao se ignora advirem do plano tnico de previdéncia
complementar no Estado questdes que merecem maior reflexao, como a
eventual imprescindibilidade de reestruturagao or¢amentaria a partir da
centralizagdo no pagamento dos’ beneficios, consideradas as dotagoes
destinadas as contribui¢des patronais e o vinculo com a autonomia
administrativa e financeira dos érgaos dos poderes e entes estatais aos

quais vinculados.

Esses, contudo, sdo temas para aprofundamento na apreciacao do
mérito da acao diieta-de inconstitucionalidade estadual e no recurso
extraordindrio eventualmente interposto, ndao sendo a medida de
contracautela o instrumento adequado para trazer a exame do Supremo

Tribunal Federal questao que constitui o mérito da agao na origem.

32. Pela potencialidade lesiva do ato decisorio tendo em vista os
interesses publicos relevantes assegurados em lei, a prudéncia e o bom
senso recomendam que se suspenda o efeito da medida cautelar
objurgada, sem que isso signifique antecipacao de entendimento sobre a
constitucionalidade dos dispositivos da Lei gaticha n. 14.750/2015.
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33. Pelo exposto, defiro o requerimento para suspender os efeitos
da medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 70071053235 até o
transito em julgado do acérdao de julgamento de mérito.

Comunique-se.
Publique-se.
Brasilia, 11 de novembro de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA
Presiderite
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